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,Kleine Geschenke erhalten die Freundschaft* oder
,Eine Hand wéscht die andere”. Oft geht es um kleinere
Summen. Doch harmlose Korruption gibt es nicht.

Denny Miiller: ,Hey, das ist doch nie
und nimmer Korruption®

Moritz Mannschreck: Alltagskorruption
auch im Gesundheitswesen?
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Liebe Leserinnen und Leser,

Wie in jedem Frithjahr fand auch in
diesem Jahr das Treffen des Fiithrungs-
kreises von Transparency Deutschland
in Erfurt statt. Ein hochspannendes
Treffen auch dieses Mal, denn die He-
rausforderungen fiir die Bekdmpfung
der Korruption sind nach wie vor
groB. In aller Welt, aber auch und ge-
rade hier bei uns, in Deutschland. Das
Erfurter Treffen bildet immer einen
wichtigen Rahmen fiir Reflexion und
Diskurs - und sehr grundlegende In-
puts und Gespriche tber die Entwick-
lung der Korruption und das, was dar-
aus fiir uns als deutsches Chapter einer
internationalen Antikorruptionsorga-
nisation folgt. Erfasst unser Begriff
von Korruption - ,Korruption ist der
Missbrauch anvertrauter Macht zum
privaten Nutzen oder Vorteil“ - noch
die aktuellen Entwicklungen, wie sind
Definition und Strategie fortzuentwi-
ckeln, um Korruption unter den aktu-
ellen Rahmenbedingungen wirksam
zu bekdmpfen? Wie kann der ,insti-
tutionellen” Korruption Rechnung ge-
tragen werden? Sind doch auch sys-
tematisch manipulierte Referenzsitze
fiir Zinsen, systematisches Tolerieren
von Interessenskonflikten im Borsen-
handel oder manipulierte Messsoft-

ware von Automobilherstellern durch
unfaire oder unrechtméBige Prakti-
ken ergaunerte Wettbewerbsvorteile,
die die Integritdt von Wirtschaft und
Gesellschaft nachhaltig schiadigen -
institutionelle Korruption eben. Die
Spots auf den Schattenbereich rich-
ten! Das gilt nicht erst seit der Publi-
kation der ,PanamaPapiere® Die unter
diesem Begriff veroffentlichten Er-
gebnisse einer einjdhrigen Recherche
in vier Sprachen von hundert Jour-
nalisten weltweit hat die Praktiken zu
Briefkastenfirmen in der Steueroase
Panama, das System von Beratungs-
leistungen einer spezialisierten Kanz-
lei und die Kooperation mit weltweit
tatigen Banken enthiillt. Dieses syste-
matische Zusammenwirken geht weit
iiber persénliche Bereicherung hinaus
und fiithrt der Weltdffentlichkeit in
diesen Tagen vor Augen, wie berech-
tigt und begriindet die Anstrengung
der Korruptionsforscher und -akti-
visten ist, jede Form der Korruption
aufzudecken und zu bekdmpfen. Ich
meine, die institutionelle Korruption
muss Eingang in unsere Leitdefinition
finden. Ein gutes, wichtiges (und sehr
interessantes) Thema fiir unsere Mit-
gliederversammlung.

Editorial | 3

Gabriele C. Klug,
Mitglied im Vorstand von
Transparency Deutschland

Das vorliegende Heft zeigt aber auch,
dass es unveridndert viel zu tun gibt
im Kampf gegen die Alltagskorrup-
tion. Wir alle sind als Aktive von
Transparency Deutschland gefragt,
weiterhin gegen Korruption im Alltag
einzutreten und damit unseren Bei-
trag zu leisten gegen die kleinen und
groBen Angriffe auf eine integre Ge-
sellschaft. Der Kampf gegen Alltags-
korruption ist Ausdruck einer Hal-
tung, aber auch des Wissens darum:
Wer sich einmal in das Spinnennetz
der Korruption begeben hat, tut sich
schwer, es wieder zu verlassen. Daher
bleiben Priavention und Bekdmpfung
von Alltagskorruption unveridndert
auf der Tagesordnung. Spots an! Ich
bin sicher, die Lektiire dieses Heftes
wird Sie in dieser Grundhaltung be-
stirken und freue mich auf ein Treffen
und interessante Gesprache bei der
Mitgliederversammlung im Juni!

Ihre
Gabriele C. Klug
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Alltagskorruption hat viele Gesichter

Von Moritz Mannschreck

Bakschisch, Fakelaki, Schmiergeld... die Begriffe sind so
zahlreich wie die Liander, in denen das Phidnomen auftritt.
Schier zahllos sind die Gelegenheiten, in denen jemand ei-
nen kleinen Geldbetrag verlangt oder anbietet, damit etwas
buchstéblich lauft wie geschmiert.

Etwa bei einer Verkehrskontrolle in Mexiko, wo eine Urlau-
berin die hohe Strafzahlung fiir falsches Abbiegen auf ein
ertragliches MaB herunterhandeln kann - fiir deren Emp-
fang der Polizist keine Quittung ausstellt. Oder bei der Woh-
nungssuche in der DDR, wo man auf einem inoffiziellen
Wohnungsschiebermarkt fiir eine Neubauwohnung schon
mal 300 DM (!) aufbringen musste. Oder beim Erwerb des
Fiihrerscheins, wie etwa in einem hessischen Landkreis, wo
ein Mitarbeiter der amtlichen Fiihrerscheinstelle tiber drei
Jahre lang Fahrlizenzen aller Klassen verkaufte - bis die
Sache 2014 aufflog.

Transparency International unterscheidet groBe, kleine und
politische Korruption, je nach Hohe des Geldbetrags bezie-
hungsweise der Schadenssumme und dem Bereich, in dem
sie auftritt. Gemé&B dieser Systematik geht es hier um petty
corruption, um geringfiigige Geldbetrdge und den Bereich
der mittleren oder unteren Verwaltungsebene. Sie tritt zum
Beispiel auf, wenn Biirger fiir staatliche Giiter oder Dienst-
leistungen zahlen, auf die sie ohnehin einen Anspruch ha-
ben: , Petty corruption refers to everyday abuse of entrusted
power by low- and mid-level public officials in their inter-
actions with ordinary citizens, who often are trying to ac-
cess basic goods or services in places like hospitals, schools,
police departments and other agencies.“

Das Bundeskriminalamt unterscheidet zwischen situativer
Korruption - der ein ,spontaner Willensentschluss* zugrun-
de liegt — und struktureller Korruption, bei der die Korrup-
tionshandlung auf Grundlage lingerfristig angelegter kor-
ruptiver Beziehungen bewusst geplant ist. Ausweislich des
Bundeslagebild Korruption ging es 2014 lediglich bei zwei
Prozent aller in Deutschland aktenkundig gewordenen Félle
um situative Korruption, in 98 Prozent dagegen um struk-
turelle Korruption.

Alltagliche Korruption ist vor allem in armen Landern ver-
breitet und ein Problem, wie beispielsweise in Sierra Leone,
wo laut Globalem Korruptionsbarometer von Transparency
International 84 Prozent der Menschen angeben, fiir staat-
liche Dienstleistungen Schmiergelder zahlen zu miissen.

Schnell wird klar: Petty corruption klingt harmlos, ist es
aber nicht. Letztlich sind auch kleine Zuwendungen dazu
geeignet, das Vertrauen der Biirger in staatliche Institu-
tionen und in die demokratische Ordnung zu untergraben.
Es besteht der Anreiz, Verwaltungsverfahren unnétig zu
verkomplizieren, damit das Schmiergeld hoher ausfillt. Wo
Korruption den Alltag prégt, ist das ein Zeichen dafiir, dass
der Rechtsstaat nicht funktioniert.

Das ist in Deutschland so ganz sicher nicht der Fall. Ertibrigt
sich damit eine Auseinandersetzung mit dem Phinomen?
Oder ist es nicht vielmehr eine Herausforderung, Alltags-
korruption differenziert zu betrachten, ihre Dimension auch
fiir ein Land wie Deutschland zu ermessen, hinsichtlich ihrer
Zahlen, aber auch hinsichtlich ihrer Qualitiat? Damit stehen
wir vor einem bislang eher vernachléssigten Feld.

Alltagskorruption mit vergleichsweise geringen Geldsum-
men kann sich in der 6ffentlichen Verwaltung abspielen,
aber auch woanders - etwa in der Autowerkstatt, wo eine
kleine Zuwendung vielleicht Wartezeit oder Rechnung ver-
kiirzt. Oder dort, wo Biirger ahnungslos in die Finge zweier
Partner geraten, die sich abgesprochen haben, wie Arzt und
Horgeriteakustiker. Das Bundeslagebild Korruption 2014
erwdhnt zwei groBe Ermittlungskomplexe bei der Erteilung
von Fotoauftriagen in Schulen und Kindergarten. Bildungs-
einrichtung und Fotografen trafen eine Vereinbarung, letz-
tere zahlten im Gegenzug fiir den Auftrag einen Geldbetrag
pro fotografiertem Kind. Mit insgesamt iiber 10.000 Einzel-
straftaten ist dies zweifellos ein groBangelegter, strukturel-
ler Korruptionsfall. Mit Blick auf die vielen Eltern und Kin-
dern, die diesen Machenschaften bei einer so alltiglichen
Sache wie dem Klassenfoto ahnungslos ausgeliefert waren,
erscheint es nicht abwegig, auch bei solchen Fillen struktu-
reller Korruption von Alltagskorruption zu sprechen.

Ob spontan oder von langer Hand geplant, ob situativ be-
dingt oder Ausdruck gewachsener Beziehungen, ob gréBere
oder kleinere Geldbetrdge — Alltagskorruption hat viele Ge-
sichter. Schauen wir in sie hinein. |

Moritz Mannschreck ist Autor beim Scheinwerfer. Er hat
den Schwerpunkt dieser Ausgabe betreut.
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Wie mit Alltagskorruption
umgehen?

Von Anja Schone

Was wir in Deutschland als Korruption wahrnehmen, sind
haufig langfristig geplante Korruptionsnetzwerke, in denen
es nicht selten um Millionenbetrdge geht. Doch wir héren
und lesen auch immer wieder von Fillen, die dieser Kate-
gorisierung nicht entsprechen; entweder weil die Betrdge
kleiner sind oder vermeintlich keine langfristige Planung
dahintersteckt.

So war zum Beispiel im Februar beim NDR iiber Ermittlun-
gen gegen 33 Mitarbeiter der Polizei in Hannover wegen
des Verdachts der Vorteilsnahme zu lesen. Sie sollen von
einer Autowerkstatt unzuléssige Rabatte fiir Reparaturen an
ihren privaten Fahrzeugen angenommen haben. Welche Ge-
genleistung sich der Betreiber der Autowerkstatt davon ver-
sprochen haben kénnte, ist unklar. Die Ermittlungen stehen
noch am Anfang. Laut dem ermittelnden Oberstaatsanwalt
Thomas Klinge handelt es sich bei den Rabatten um Betrige,
die ,an der unteren Grenze des moglicherweise strafbaren
Bereiches liegen®

Kommt es bei der Polizei zu Korruptionsfillen, gehen sie
zuweilen einher mit der Verletzung des Dienstgeheimnisses.
Ein Beispiel: 2015 hat das Amtsgericht den Chef einer Si-
cherheitsfirma in Cottbus zu einer Bewdhrungsstrafe verur-
teilt, weil er sich iiber Jahre hinweg von einem befreundeten
Polizisten Informationen {iber Kontrollen und Personen aus
dem Polizeicomputer ergaunert hatte. Im Gegenzug durfte
der Polizist teure Autos fahren. Oder: Wihrend einer Razzia
bei den Hells Angels in Berlin hat man tiberhaupt nichts ge-
funden, denn sie waren offensichtlich aus Polizeikreisen ge-
warnt worden. Ein weiteres Beispiel: Ein Biirgermeister hat
einem Gartenbaubetrieb den Auftrag zur Pflege der stidti-
schen Anlagen erteilt. Der Betrieb ,durfte” dann auch den
privaten Biirgermeistergarten pflegen. Der Kommunalpoliti-
ker ist inzwischen rechtskréftig verurteilt und sein Amt los.

Basis flir AntikorruptionsmafBnahmen

Fille von Alltagskorruption sind dadurch gekennzeichnet,
dass sie in unser aller tdglichem Leben verortet sind - in
der Autowerkstatt oder beim Arztbesuch, in der Schule oder
beim Gang zum Amt. Sie kénnen die Verwaltung betreffen,
sich aber auch zwischen Privatleuten abspielen. Sie kon-
nen situativ bedingt sein - das heiBt, zwischen Geber und
Nehmer besteht keine Beziehung und lingerfristige Verab-
redung. Aber Situationen koénnen sich einschleifen und so-
mit ein strukturelles Phanomen widerspiegeln. Es mag im

einzelnen Fall um kleinere Geldbetrige gehen, die in der
Summe aber auch betrichtliche AusmaBe annehmen kén-
nen. Jeder einzelne Fall fiir sich genommen ist so alltéglich,
dass er als klein und unbedeutend oder auch als normal
und selbstverstindlich erachtet werden kann - wie etwa die
Presserabatte, mit denen Journalisten noch bis vor wenigen
Jahren unabhéngig von einer konkreten Berichterstattung
allerorten und wie selbstverstindlich materielle Vergiinsti-
gungen von Unternehmen angeboten bekamen.

Letzteres hat sich grundlegend gewandelt - dank Themati-
sierung und Problematisierung in der Offentlichkeit. Heute
gibt es bei vielen Medien Verhaltenskodizes fiir Journalisten,
die solchen alltidglichen Korrumpierungsversuchen Einhalt
gebieten. In Kommunen gibt es Antikorruptionsrichtlinien,
die fiir die Mitarbeiter der Verwaltung Grenzen, Gebote und
Verbote definieren.

Transparency Deutschland unterstiitzt sie und auch Unter-
nehmen dabei, ihre Mitarbeiter vor Korruption zu schiitzen;
zum Beispiel klein- und mittelstindische Unternehmen mit
den ,Fiihrungsgrundsitzen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen zur Bekdmpfung von Korruption® Darin werden
anhand von Praxisbeispielen konkrete Vorschlige zur Kor-
ruptionsbekdmpfung gemacht. Dort heiit es: ,Sie sollten
alle Bestechungszahlungen strikt verbieten (Null-Toleranz-
Prinzip) und eindeutig erkliren, dass Sie auf Auftrige ver-
zichten, die nur gegen Bestechung zu haben sind.*

Auf die Frage ,Wie mit Alltagskorruption umgehen?* gibt
es somit eine erste Antwort: Sie nicht unter den Teppich
kehren, sondern zum Thema machen. |

Anja Schone ist Mitglied der Scheinwerfer-Redaktion.
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Die Stadt, der Mill und der Rauswurf

Von Heike Mayer

Der Fall geht auf das Ende des Jahres 2013 zuriick: Damals soll
Andreas H., stadtischer Angestellter des Miinchner Abfallwirt-
schaftsbetriebs, zu Weihnachten von mehreren Anwohnern
Trinkgeld angenommen haben - insgesamt 190 Euro. Ein ty-
pischer Fall von Alltagskorruption. Als die Sache aufkam, re-
agierte die Landeshauptstadt Miinchen konsequent: Sie entlie3
H., der 18 Jahre lang als Miillmann beschiftigt gewesen war,
fristlos.

,Es ist verboten, in direktem oder indirektem Zusammen-
hang mit dem Amts- oder Beschiftigungsverhiltnis Vorteile
zu fordern, anzunehmen oder sich versprechen zu lassen. [...]
Bereits der geringste Anschein, dass Beschéftigte fiir person-
liche Vorteile im Zusammenhang mit ihrer Aufgabenerfiillung
empfinglich sein kdnnten, muss vermieden werden. Stidti-
sche Beschiftigte miissen daher bei einer unerlaubten Annah-
me von Belohnungen oder Geschenken mit schwerwiegenden
disziplinarrechtlichen bzw. arbeitsrechtlichen Konsequenzen
bis hin zum Verlust ihrer beruflichen Existenz bei der Stadt
und erheblichen Vermdogensverlusten rechnen.” So warnte
Miinchens Oberbiirgermeister Christian Ude eindringlich im
Einleitungstext der stidtischen ,Richtlinien zum Verbot der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken® in der ab 2007
geltenden Fassung.

Frither durften Millminner in Miinchen Geld annehmen.
Doch ,es gab zunehmend Beschwerden von Biirgern iiber das
zum Teil als aufdringlich empfundene Sammeln von Trinkgeld
in der Weihnachtszeit“, begriinden die Abfallwirtschaftsbetrie-
be Miinchen in einer aktuellen Pressemeldung die Anderung,
die 2008 wirksam wurde. ,Dariiber hinaus kam es zu Klagen
iiber Schikanen oder Fehlleistungen der Miillminner, wenn
einmal kein Trinkgeld gegeben wurde. Auf der anderen Seite
wurden Fille bekannt, bei denen Mitbiirger Trinkgeld angebo-
ten hatten, um zusitzliche Entsorgungsleistungen zu erhalten.
Zudem gab es je nach Gebiet ganz erhebliche Unterschiede
bei der Hohe der Trinkgelder. In einigen Gebieten wurde viel
Trinkgeld gegeben, in anderen sehr wenig oder gar keines,
zum Beispiel in Stadtteilen mit vielen Mietwohnungen. Dies
hat zu einer groBen Ungleichbehandlung und Unzufriedenheit
unter den Mitarbeitern selbst gefiihrt.

Die Stadt verhingte schlieBlich einen Trinkgeld-Stopp. Zum
Zeitpunkt des jetzt vor Gericht gelandeten Falls galt fiir die
Miillmanner ebenso wie fiir alle bei der Stadt Miinchen Be-
schiftigten: Kein Bargeld, und Geschenke nur bis 15 Euro. Die
umstindlich so betitelte ,Richtlinie zum Verbot der Annah-
me....“ ging in die ,Antikorruptionsrichtlinie* der Stadt ein,
die seither zweimal tiberarbeitet worden ist. Unter anderem

ist die Wertgrenze fiir Geschenke auf 25 Euro angehoben. Die
Annahme von Geld ist nach wie vor verboten. Jedoch: Bei
Trinkgeld kann der Oberbiirgermeister Ausnahmeregelungen
erlassen.

Seit 1. September 2015 gilt in Miinchen die neue Antikorrup-
tionsrichtlinie. Hintergrund fiir die die Neufassung war aber
nicht etwa der Fall des Miillmanns, sondern die sogenann-
te London-Affire, die schon frither, im Sommer 2013, hohe
Wellen geschlagen hatte. Der FC Bayern hatte Dieter Reiter
- damals Wirtschaftsreferent der Stadt, heute Nachfolger von
Christian Ude im Amt des Oberbiirgermeisters — zum Champi-
ons League Finale eingeladen und ihm nicht nur Eintrittskar-
ten fiir das Wembley Stadion, sondern auch Flugtickets und
Hoteliibernachtung finanziert. Der Staatsanwalt ermittelte
darauthin, ob die stiddtischen Richtlinien fiir Geschenke einge-
halten worden waren und kam zu dem Ergebnis, dass es kei-
ne Anhaltspunkte fiir eine verfolgbare Straftat gebe. Dies war
nicht der einzige Fall, doch er gab Anlass genug, die Praxis zu
iiberpriifen und die Regeln zu dndern.

Wire eine solche Reise auf Kosten des FC Bayern heute also
nicht mehr méglich? ,Da, wie es im neuen Text heif3t, auch
schon der Eindruck von Befangenheit ausgeschlossen werden
muss, wird es in Zukunft nicht mehr moglich sein®, meint
Griinen-Fraktionschef Florian Roth, den die Siiddeutsche Zei-
tung im Februar 2014 zitierte. Gisela RiiB, bei Transparency
Deutschland zusténdig fiir das Thema Transparenz in der Ver-
waltung, ist hingegen skeptisch. ,,Schon in der alten Regelung
hieB es: Eine ausdriickliche Zustimmung darf nur erteilt wer-
den, wenn die Annahme der Zuwendung bei Dritten nicht den
Eindruck Threr Befangenheit entstehen lasst. In der neuen Re-
gelung heiBt es: ... wenn bei Dritten, die von der Zuwendung
Kenntnis erlangen, ,verniinftigerweise kein Eindruck der Be-
fangenheit bzw. Kduflichkeit entstehen kann* Der Unterschied
besteht also im Wort ,verniinftigerweise®. Aber in der Tat gebe
es in der neuen Dienstanweisung noch weitere Einschrankun-
gen, die ein Verbot nahelegen, meint Gisela Rii83.

Die neue Antikorruptionsrichtlinie gilt fiir alle Beschiftigten
der Landeshauptstadt Miinchen - fiir Miilllader und auch fiir
die Referenten, fiir die es frither geheime Sondererlasse gege-
ben hat - nicht aber fiir Blirgermeister und Stadtréte. ,Sowohl
der Oberbiirgermeister als auch der Stadtrat, der sich wieder-
holt im Rahmen von Bekanntgaben und Beschliissen mit dem
Thema befasst, sprechen sich ganz entschieden gegen Korrup-
tion und fiir ein aktives, konsequentes Vorgehen in diesem
Bereich aus”, heiB3t es aktuell auf der Webseite der Stadt unter
der Uberschrift ,,Korruption*
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Was daher nicht nur die stiadtischen Angestellten wundert:
Eine vergleichbare Regelung in Form einer freiwilligen Selbst-
verpflichtung ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder zu schaffen
lehnt der von SPD und CSU dominierte Stadtrat ab. Verschie-
dene Fraktionen - Griine, FDP, Bayernpartei - hatten dies in
der Vergangenheit wiederholt vorgeschlagen. Damit kénnten
die ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder erkldren, dass sie es
mit ihrem Amt als unvereinbar ansehen, Vorteile entgegenzu-
nehmen, mit denen Einfluss auf Entscheidungen genommen
wird oder auch nur der Anschein einer Einflussnahme entste-
hen kénnte. Zudem kénnten sie sich verpflichten, weder Geld
noch sonstige Vorteile anzunehmen, die ihnen in ihrer Eigen-
schaft als Mitglied des Miinchner Stadtrats angeboten werden.
Zu einem solchen Schritt kann sich der Stadtrat jedoch nicht
entschlieBen.

Zuriick zum Miillmann: Gegen seine fristlose Kiindigung
klagte H. vor dem Arbeitsgericht — und bekam im Sommer
2014 in erster Instanz Recht. Erst anschlieBend, so berichtet
die Miinchner Lokalzeitung tz, reichten die Abfallwirtschafts-
betriebe Strafanzeige gegen ihn wegen Bestechlichkeit und
Vorteilsannahme ein.

gL WA l-ﬁ

-

Themenschwerpunkt: Was ist Alltagskorruption? | 7

Im Januar 2016 kam es vor dem Miinchner Amtsgericht zum
Prozess. Laut Anklage soll der Miillmann von drei Anwohnern
jeweils 50 Euro und von zwei weiteren jeweils 20 Euro ange-
nommen haben. In einem Fall soll er Geld dafiir empfangen
haben, dass er (unerlaubterweise) Gartenabfille einer Anwoh-
nerin mitentsorgte. Bestechlichkeit in sechs Féllen, lautete der
Vorwurf. Der Angeklagte beziehungsweise sein Anwalt bestritt
dies. Die vom Gericht als Zeugen geladenen Anwohner mach-
ten Erinnerungsliicken geltend oder wiesen den Vorwurf zu-
rlick, dass sie Geld gegeben hitten. Staatsanwaltliche Ermitt-
lungen gegen die sechs Anwohner waren zuvor ergebnislos
eingestellt worden.

Kein einziger Zeuge belastete also den Miillmann, und so fehl-
te es dem Gericht fiir eine Verurteilung letztlich an konkreten
Beweisen. Mit Zustimmung aller Beteiligten wurde das Ver-
fahren eingestellt, gegen Zahlung einer Geldauflage in Hohe
von 500 Euro an eine gemeinniitzige Einrichtung. Auch das
Arbeitsverhéltnis zwischen der Landeshauptstadt Miinchen
und Andreas H. ist, der Siiddeutschen Zeitung zufolge, inzwi-
schen ,.einvernehmlich” beendet worden. |

Heike Mayer ist Autorin und leitet die Scheinwerfer-Redaktion.
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KOMMENTAR

Nur ein kleines Dankeschon oder

doch schon Korruption?

Gisela RiiB, Vorstandsmitglied bei Transparency Deutschland und verantwortlich fiir das
Thema Transparenz in der Verwaltung, kommentiert den Miilllmann-Fall (siehe Seite 6-7)
und stellt klar: Vermeintlich harmlose Korruption gibt es nicht.

Die mogliche Bandbreite bei Korruption reicht von der
Bagatelle bis zum Kapitalverbrechen. Haufig wird der
schleichende Ubergang von ,iiblichen Freundlichkei-
ten“ bis zu ,kriminellen Aktionen“ nicht erkannt oder
ignoriert. Eine gewisse Alltagskorruption, bei der man
sich mit Kleinigkeiten Vorteile oder auch eine bessere
Ausgangslage erkaufen mochte, ist fiir viele normal.
Kleine Geschenke sollen die Freundschaft erhalten oder
eine Hand wischt die andere. So glauben manche, dass
es zum mitmenschlichen Umgang dazugehore, sich am
Ende des Schuljahres beim Klassenlehrer mit einem
Geschenk zu bedanken. Oder wie geht man damit um,
wenn der Imbissbesitzer dem Streifenpolizisten den
Kaffee nicht berechnet?

In den meisten Fillen hat der ,Geber* seine Vorstellun-
gen davon, welche Vorteile er denn haben konnte: Die
Mutter glaubt, eine gutgestimmte Lehrerin sei bei der
Bewertung nachsichtiger. Bei den Finanzamtern gehen
Steuererklirungen mit Geldscheinen ein - das kdénnte
ja die Bearbeitungsgeschwindigkeit erh6hen. Der Im-
bissbesitzer verspricht sich mehr Sicherheit und kein
Knoéllchen, wenn er im Haltverbot steht. Ein Beispiel,
das schon in allen Bundesldndern heftig und kontrovers
diskutiert worden ist: Trinkgeld fiir Mullleute. Die An-
zahl der Kommunen, die es zuldsst, nimmt stindig ab.
Viele finden das kleinlich. Und mancher Hausbesitzer
scheint sich sicher, er kénnte nach einem Neujahrsgru3
auf den Abtransport des Sperrmiills rechnen.

Die Annahme von Geschenken in der Verwaltung ist
in den Bundeslindern unterschiedlich geregelt. Die
zustindigen Behorden konnen ,im Rahmen ihrer Be-
fugnisse“ die Annahme von Geschenken genehmigen.
Es gibt auch die ,stillschweigende Zustimmung bei
geringfiigigen Aufmerksamkeiten (mit unterschied-
lichen Grenzwerten zwischen 15 und 25 Euro). Bei die-
sen Grauzonen transparente Entscheidungsgrundlagen
zu finden, ist schwierig. Mittlerweile ist fast {iberall die
Annahme von Bargeld verboten. Es gibt eine Reihe von
Antikorruptionsbeauftragten in den Behorden, die es fiir

sinnvoller hilt, jegliche Geschenkannahme zu untersa-
gen, um jede Unklarheit zu vermeiden.

In der deutschen Offentlichkeit wird Korruption zwar
als gesellschaftliches Phinomen wahrgenommen, aber
auch héufig mit dem Kommentar abgetan: Korruption
ist ganz schlimm - doch nicht bei uns in Deutschland.
Alltagskorruption wird nicht ernst genommen und auch
nicht die Gefahr, die damit verbunden ist.

Doch ab wann wird es ernst?

Nur wenn man weiB, dass es falsch und nicht folgen-
los ist, Vorteile zu erkaufen und Entscheidungen damit
zu manipulieren, ist man sensibilisiert, um Korruption
wirklich zu erkennen. Harmlose Korruption - so etwas
gibt es letztendlich nicht. Die Grenzen miissen eindeutig
sein. Es gilt bei den Anfangen HALT zu sagen und ange-
messen zu reagieren. Dazu gehort es auch, unzuléssige
Vorteilsnahme strafrechtlich zeitnah zu verfolgen.

Doch woher kommt der Unmut in groBen Teilen der Be-
volkerung, wenn jemand bei kleinen Geschenken zur
Rechenschaft gezogen oder Trinkgelder verboten wer-
den? Es ist nicht nur die Unkenntnis der Mechanismen
von Korruption, sondern viele haben den Eindruck,
es gibe unterschiedliche MaBstibe - nach dem Mot-
to: Die Kleinen hingt man, die GroBen ldsst man lau-
fen. Geringe Vorteilsnahmen wiirden zum Beispiel bei
Miillleuten konsequent verfolgt, in den hoheren Etagen
gibe es dann vielleicht eine miindliche Genehmigung
durch den Biirgermeister (obwohl sie so in den Regeln
gar nicht vorgesehen ist) und im parlamentarischen
Raum konnen sich bis heute die Abgeordneten in vielen
Kommunen noch nicht einmal zu einer Ehrenordnung
durchringen. Auch die jahrelange Diskussion, ehe der
Bundestag den Paragraphen zur Abgeordnetenbeste-
chung im Strafgesetzbuch vermeintlich verschirft hat,
zeigt unterschiedliche Bewertungsmafstibe.

Vielleicht fiihrt auch das bei einigen zu der falschen
Uberlegung, dass ihnen die ,harmlose” Alltagskorrupti-
on eigentlich zustehe ... |

| Transparency Deutschland | Scheinwerfer 71
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,Hey, das ist doch nie und nimmer Korruption®

Von Denny Miiller

oder: ,Es sind doch nur Spenden, die dem Kindergarten zugutekommen®. So oder so dhnlich wurden und werden Zuwen-
dungen von Fotografen an Schulen oder Kindertagesstitten gerechtfertigt. Dass diese auf einen Vertragsabschluss und

lukrative Geschiifte abzielen, wird meist verschwiegen.

Alle Eltern kennen die jihrlichen Fototermine ihrer Kinder,
die schicken Fotomappen mit Portrits, Klebebildchen fiir
die Freundebiicher und natiirlich mit einem Gruppenfoto.
Nicht selten wundern sich die Eltern tiber die hohen Prei-
se, doch hinterfragt werden sie selten - bei den Kindern
schaut man nicht so genau hin. Der Markt fiir Schul- und
Kindergartenfotografie ist lohnend. Die digitale Fotogra-
fie sorgt fiir geringe Kosten. Abnahmequoten von {iber 90
Prozent sind keine Seltenheit. Der Markt ist aber auch um-
kdmpft, und um sich von der Konkurrenz abzuheben, wer-
den besondere Zuwendungen an Schulen und Kindergérten
versprochen. Immer wieder zu horen ist von geschenkten
Tablets oder Computern als Entschddigung fiir die organi-
satorischen Aufwinde, im schlimmsten Fall direkt an die
Entscheidungstriger. Da die Fotofirmen keine Wohltiter
sind, kann man davon ausgehen, dass die Geldbetrige 1:1
auf die Kosten fiir Fotos und Fotomappen aufgeschlagen
werden. Wiissten die Eltern von diesem Umstand, wire die
Ablehnung des Verhaltens sicher deutlicher. Leider laufen
die Vergiitungen auch hier meist im Verborgenen.

Ob Geld- oder Sachleistungen an Kindergarten, kostenlo-
se Fotos fiir das Lehrerkollegium oder kostenfreie Schiiler-
ausweise mit Foto - alle Konstellationen verstoBen gegen
dienstrechtliche Verbote des Beamten- und Arbeitsrecht und
erfiillen in der Regel den objektiven Tatbestand der Vor-
teilsannahme oder -gewadhrung oder der Bestechung bezie-
hungsweise Bestechlichkeit.

Wie schon im Jahr 2005 ein Verfahren in Niedersachsen
haben jetzt zwei bayerische Ermittlungskomplexe das Bun-
deslagebild Korruption des Bundeskriminalamts massiv
beeinflusst. Im Jahr 2014 fielen fast 10.500 Straftaten von
insgesamt rund 20.000 Korruptionstaten auf diese zwei Ver-
fahren. Die Leitung von Bildungs- und Betreuungsstitten
traf Absprachen mit Firmen aus dem Bereich der Schulfo-
tografie. Angeboten wurden Geldbetrage pro fotografiertem
Kind, wenn der Auftrag erteilt wird.

Der Schulfotograf aus Niedersachsen konnte sich damals
noch auf sein Unwissen, auf einen sogenannten Verbots-
irrtum berufen und kam ohne Strafe davon, auch weil eine
ausdriickliche gesetzliche oder untergesetzliche Regelung
iiber die Durchfithrung einer Fotoaktion an niederséchsi-
schen Schulen im Tatzeitraum nicht bestanden hat. Im Mai
2011 hat der Bundesgerichtshof allerdings klargestellt, dass
sich strafbar macht, wer einem Amtstrager einen Vorteil
anbietet und versucht, diesen hinsichtlich seiner Ermessen-
sausiibung zu beeinflussen. Die Beauftragung eines Schul-
fotografen ist laut Urteilsbegriindung (3 StR 492/10) eine
solche Ermessenshandlung. Durch das Urteil werden die Er-
mittlungenverfahren in diesem Deliktsfeld nicht abnehmen.
Fiir eine Kriminalisierung solcher Handlungen besteht aber
nicht tiberall Verstindnis und die Naivitit bei den Verant-
wortlichen ist weiterhin sehr hoch. Dabei ist eine Beauf-
tragung einfach und rechtskonform méoglich: durch Trans-
parenz, klare Ausschreibungen, eine Sensibilisierung der
Entscheidungstriager und Konzentration auf das fiir die Kin-
der und Eltern ,beste Angebot“ Problematisch sind auch
die zum Teil widerspriichlichen Regelungen der Kultusmi-
nisterien der Lander. Auf der einen Seite werden Schulen
nachhaltig aufgefordert Sponsoren zu suchen, auf der an-
deren Seite konnen Fotografen nicht mehr sponsern, ohne
in Korruptionsverdacht zu geraten. Einige Bundeslinder,
wie Nordrhein-Westfalen, haben jetzt das Sponsoring in der
Schulfotografie verboten.

Ein Verzicht auf die Fototermine wire aber sicher ein fal-
sches Signal. Und so wird es auch weiterhin eine Aufgabe
der Korruptionspravention sein, dieses Phdnomen der All-
tagskorruption einzuddmmen. |

Denny Miiller war 2005 verantwortlicher Ermittler in
Niedersachsen. Seit 2007 ist er aktives Mitglied bei Transpa-
rency Deutschland.
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Alltagskorruption auch im Gesundheitswesen?

Von Moritz Mannschreck

Die Geschichten sind bekannt: In Griechenland wird vor der
Arztbehandlung ein Fakelaki féllig. Bei Krankenhausbesu-
chen hat man am besten mehrere Umschlige fiir Arzte und
Krankenschwestern dabei. In Russland kann es passieren,
dass der Arzt eine Operation unterbricht und von den Ange-
horigen weiteres Schmiergeld verlangt, damit er {iberhaupt
weiterarbeitet. Auch das deutsche Gesundheitswesen ist auf
Grund seiner Intransparenz und Komplexitat anfillig fiir
Korruption. Doch besteht die Gefahr in den oben genannten
Féllen der Alltagskorruption oder in groBeren, komplexe-
ren Korruptionsfillen? Dass Arzte Schmiergeld fiir eine Be-
handlung verlangen, ist hierzulande sicher selten, doch im
Verhiltnis zwischen Leistungserbringern im Gesundheits-
wesen gibt es durchaus Fille von Alltagskorruption.

Die nicht-drztlichen Berufsgruppen des Gesundheitssektors
wie Horgeriteakustiker oder Zahntechniker verdienen ihr
Geld groBtenteils mit Rezepten und Verordnungen, die der
behandelnde Arzt dem Patienten ausstellt. Grundsitzlich
kann der Patient frei wéhlen, wo er sich sein Horgerit an-
passen ldsst oder wo er sein Hilfsmittelrezept einlost. In den
Medien wurde berichtet, dass die Wahlfreiheit in manchen
Féllen verbotenerweise eingeschrinkt wird. Wie Insider
berichten, gibt es HNO-Arzte, die ihre Patienten an Hor-
gerdteakustiker verweisen, an deren Geschift sie beteiligt
sind. Damit verdienen sie an der Behandlung des Patienten
und indirekt an der Anpassung des Horgerits. Ahnliches
passiert auch bei Zahntechnikern. Manche Zahnérzte sollen
von diesen Provisionen fiir Ihre Uberweisungen verlangen,
die dann auf die Zuzahlungen von Patienten aufgeschlagen
werden. Weigern sich die Labore, Provisionen zu zahlen,
droht ihnen der Verlust von Auftrigen. Da Apotheken den
GroBteil ihres Umsatzes mit rezeptpflichtigen Arzneimitteln
erzielen, gibt es auch Fille, in welchen Arztpraxen bezahlt
werden, damit Rezepte direkt an die Apotheke weitergeben
werden.

Solche Zuwendungen gegen Geld sind nach der Berufsord-
nung der Arzte verboten. Auch nicht-érztlichen Leistungs-
erbringern ist es verboten, fiir Uberweisungen von Patien-
ten zu bestechen. Allerdings scheint in beiden Gruppen
Unkenntnis und Desinteresse {iber solche Rege-

lungen zu herrschen. Bei einer Um-
frage des Spitzenverbandes

der gesetzlichen Krankenkas-

sen aus dem Jahr 2011 gaben 13
Prozent der befragten Arzte und

19 Prozent der befragten nicht-
drztlichen Leistungserbringer an, 'y
diese Regelungen nicht zu kennen.

19 Prozent der Arzte und 21 Prozent
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der nicht-drztlichen Leistungserbringer bekundeten ihr Des-
interesse. Bei der Frage, ob die Zuweisung gegen Entgelt
gingige Praxis sei, bezeichneten 14 Prozent der Arzte und
46 Prozent der nicht-drztlichen Leistungserbringer dies als
zutreffend.

Provisionszahlungen fiir die Uberweisungen von Patien-
ten sind demnach keine Seltenheit. Doch kann man sie als
Alltagskorruption bezeichnen? Unbestritten ist: die Korrup-
tionshandlung zwischen Arzten und anderen Berufen im
Gesundheitssektor ist eher ein Fall von struktureller Kor-
ruption, da sich die beteiligten Akteure im Vorfeld gekannt
haben diirften und Provisionszahlungen einer gewissen
Planung bediirfen. Gegeniiber dem Geschidigten, also dem
Patienten, kann man aber durchaus von Alltagskorruption
sprechen. Der Patient fragt Leistungen des Gesundheits-
wesens und damit der 6ffentlichen Daseinsvorsorge nach,
auf die ein gesetzlicher Anspruch besteht. Zwar kénnen die
gesamten Provisionsbetrige zwischen Arzten und anderen
Heilberufen 1.000 Euro und mehr pro Monat betragen, doch
pro Verordnung und Patient sind die Betrdge deutlich ge-
ringer.

Im deutschen Gesundheitswesen muss also weniger der Pa-
tient einen Umschlag zum Arzt mitbringen, Bakschisch flieBt
eher zwischen Leistungserbringern im Gesundheitswesen.
Die Opfer sind die Patienten und ehrliche, nicht korrupte
Leistungserbringer. Die Patienten, weil deren Wahlfreiheit
eingeschrinkt wird und sie befiirchten miissen, nicht an den
besten Anbieter verwiesen zu werden. Die ehrlichen Anbie-
ter, weil sich korrupte Konkurrenten einen ungerechtfertig-
ten Vorteil verschaffen. |

Foto: Tim Reckmann / www.pixelio.de
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Die gesellschaftliche Auswirkung alltaglicher
Korruption im dgyptischen Bildungswesen

Von Dorthe Siegmund

Mariam Malak, Abiturientin aus
dem &Agyptischen Minya, wurde
vergangenen Herbst zur Sym-
bolfigur der 6ffentlichen Debatte
iiber Korruption in Bildungsein-
richtungen. Die 19-jahrige Klas-
senbeste und ihre Eltern reagier-
ten emport auf das Ergebnis ihrer
Abiturpriifungen. Mariam bekam
in allen Fichern null Punkte. El-
tern und Anwilte duBerten den
Verdacht, dass die Ergebnisse
ihrer Tochter mit denen eines
Schiilers aus einer einflussrei-
chen, zahlungsfiahigen Familie
vertauscht worden waren. Die
regionale Schulbehérde konnte
keine UnregelméiBigkeit feststel-
len. Die Familie wandte sich an
die Offentlichkeit.

Gesellschaftliche Parallelstrukturen

Korruption im Bildungswesen ist in Agypten kein Einzelfall.
Das Bildungssystem ist staatlich und stark zentralisiert. Da-
neben existieren religiose und private Schulen, letztere kann
sich jedoch wegen der hohen Gebiihren nur die Oberschicht
leisten. Uber 80 Prozent der Schiiler besuchen die kosten-
freien, staatlichen Einrichtungen. Aufgrund der schlechten
Wirtschaftslage und fehlender Investitionen im Bildungssek-
tor sind Lehrer an staatlichen Einrichtungen unterbezahlt.
Sie unterrichten unter prekidren Bedingungen, kénnen ihre
Familien nicht erndhren und arbeiten teilweise in Zweit- und
Drittjobs. Somit leiden neben den Schiilern auch zahlreiche
Lehrer unter den strukturellen Problemen des staatlich un-
terfinanzierten Bildungssystems. Die Folge: Lehrer vermitteln
die Inhalte der Lehrpldne oft exklusiv und informell in Pri-
vatstunden und nicht wihrend der reguldren Schulstunden.
Diesen Sonderunterricht kénnen sich jedoch die wenigsten
leisten. Ein Viertel der Agypter lebt unterhalb der Armuts-
grenze, etwa 80 Prozent der Bevdlkerung gelten als sozial
bediirftig. Das Weltwirtschaftsforum listet Agypten in seinem
Global Competitiveness Report 2014-2015 im Bereich der
Grundbildung auf Platz 97 von 144 Staaten. Trotz formaler
Schulpflicht betrdgt die Analphabetenrate circa 30 Prozent,
Experten schitzen jedoch die Dunkelziffer weit hoher ein.

Die Schere zwischen arm und reich ist groB. Die Korruption
im dgyptischen Bildungswesen ist als Alltagskorruption zu
bezeichnen. Zum einen, da das Problem mitten in der Gesell-

schaft besteht, zahlreiche Familien
sind davon betroffen. Zum anderen
existiert das Problem bereits seit
Jahrzehnten. Belastbare Zahlen-
werte zu ermitteln ist schwierig,
doch Gespriche mit jungen Agyp-
tern zeigen deutlich, dass fast jeder
von ihnen beziehungsweise ihre
Geschwister und Freunde dhnliche
Erfahrungen gemacht haben wie
Mariam. Staatliche Beh6rden haben
2012 begonnen die Oberstufen an
offentlichen Schulen zu reformie-
ren, die Reform der Grundbildung
soll folgen.

Frustration der Jugend

und Brain Drain

Und nach dem Abitur? Die kleine
Mittelschicht ist weitgehend chan-
cenlos. An staatlichen Universi-
taten wiederholen sich die Erfahrungen aus der Schulzeit.
Aufgrund der schlechten Infrastruktur etwa in naturwissen-
schaftlichen Fichern bekommen oft nur diejenigen Studie-
renden einen Laborplatz und Untersuchungsmaterial zuge-
wiesen, die es sich leisten k6nnen dafiir zu bezahlen. Sollte die
Universitit trotz aller Widrigkeiten erfolgreich abgeschlossen
werden konnen, so werden Stellen an der Universitit und
in der Wirtschaft meist an Akademiker mit entsprechenden
Beziehungen vergeben. Viele Absolventen sind frustriert. Als
einzigen Ausweg sehen sie, ihre Expertise international anzu-
bieten. Wenn méglich verlassen sie das Land.

Hashtag #IBelieveMariamMalak

Zuriick zu Mariam. Die junge Agypterin wurde in den ver-
gangenen Monaten zur Medienbekannten. Sie trat in Talk-
shows auf und wird durch Online-Kampagnen unterstiitzt.
Ein entsprechender Hashtag auf Twitter hat zahlreiche
agyptische und internationale Sympathisanten. [hren Traum
Medizin zu studieren und Arztin zu werden, hat Mariam
noch nicht aufgegeben. Gegeniiber internationalen Medien
betont sie, sie mochte nicht hinnehmen, dass die Abiturnote
und damit der finanzielle Hintergrund der Familien dariiber
entscheidet, was und an welcher Universitét talentierte und
fleiBige Schulabsolventen studieren. |

Dorthe Siegmund ist Autorin beim Scheinwerfer. Als Poli-
tikwissenschaftlerin forscht sie iiber gesellschaftliche Dyna-
miken im Nahen Osten.

Scheinwerfer 71 | Transparency Deutschland |
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Korruptionswahrnehmungsindex 2015:
Ethisches Verhalten braucht solide
rechtliche Rahmenbedingungen

Im Januar hat Transparency Interna-
tional den Korruptionswahrnehmungs-
index veroffentlicht. Demnach ist die
Korruption zwar in zwei Dritteln der
168 untersuchten Linder noch immer
sehr ausgepriagt. Doch es gibt mehr
Lander, in denen sich die Lage ver-
bessert hat, als Staaten, in denen sie
schlechter geworden ist.

Weniger Korruption in Deutschland?
Auch Deutschland hat sich um zwei
Punkte und zwei Rangplitze verbessert.

www Iransparency oogcpi

Ursache hierfiir mag sein, dass in den
letzten zwei Jahren einige Hausaufga-
ben in Sachen Korruptionsbekdmpfung
zumindest teilweise erledigt worden
sind: Die UN-Konvention gegen Kor-
ruption wurde endlich ratifiziert, die
Bestechung von Mandatstragern straf-
rechtlich verschérft und Karenzzeiten
fiir Politiker in hohen Regierungs-
dmtern wurden gesetzlich festgelegt.
Angesichts der jlingsten Compliance-
Skandale in der deutschen Wirtschaft
forderte Transparency Deutschland die
Bundesregierung auf, sich dennoch
nicht von einer verbesserten Plat-
zierung blenden zu lassen und ihrer
Verantwortung fiir die Integritit des

Wirtschafts- und Finanz-
standortes  Deutschland
gerecht zu werden. Dazu
gehoren auch das Moni-
toring von Compliance
und gelebter Fiihrungs-
kultur sowie eine Offen-
legung von Fehlern und
VerstoBen von Banken.

Deutschland unter G20-
Staaten auf dem zweiten Platz
Der Index setzt sich aus
o Expertenbefragungen zu-
sammen und misst die in
Politik und Verwaltung
wahrgenommene Korruption. Deutsch-
land erreicht auf einer Skala von null
(hohes MaB an wahrgenommener Kor-
ruption) bis 100 (keine wahrgenomme-
ne Korruption) 81 Punkte. Die Bundes-
republik rangiert damit zusammen mit
GroBbritannien und Luxemburg auf
dem zehnten Platz. Im Vergleich aller
G20-Staaten belegt Deutschland hinter
Kanada den zweiten Platz. Interna-
tional belegen Dianemark (91 Punkte),
Finnland (90) und Schweden (89) die
vordersten Pliatze, wihrend sich Nord-
korea und Somalia erneut mit jeweils
acht Punkten den letzten Platz teilen.
Caro Glandorf |

Verschdrfte Regelung fiir

Lobbyisten-Zugang zum
Bundestag

Seit Mirz gelten deutlich verschirfte
Regeln fiir die Erteilung von Bundes-
tagsausweisen an Lobbyisten. Das teilte
die zentrale Ausweisstelle des Bundes-
tags mit. Die Mitte Februar durch den
Altestenrat beschlossene Neuregelung
wirkt sich vor allem auf die Interessen-

vertreter von Verbianden, Firmen und
weiteren Organisationen aus, die nicht
im offiziellen 6ffentlichen Bundestags-
register gefilhrt werden. Sie erhalten
nun nur noch an konkrete Terminver-
einbarungen gekoppelte Tagesauswei-
se. Die bisher genutzten Hausausweise,
die freien Zugang und Bewegungs-
recht im Bundestag ermdéglicht hatten,
sind seit dem 1. Mirz ungiiltig. Eine
Ausnahme bilden in Berlin anséissige
und im offiziellen Bundestagsregister
eingetragene Verbinde. Sie konnen
jeweils bis zu zwei Hausausweise fiir
ihre Vertreter beantragen. Bisher waren
die Fraktionen in die Verteilung der
Hausausweise eingebunden. Ab sofort
zeichnet ausschlieBlich die Bundes-
tagsverwaltung dafiir verantwortlich.

Dem gednderten Antragsverfahren
war eine langere Diskussion voraus-
gegangen, liber die zahlreiche Medien
und auch der Scheinwerfer berichtet
hatten. Die Begrenzung der Hausaus-
weise ist ein weiterer Schritt fiir einen
transparenten und offeneren Umgang
zwischen Politikern und Lobbyisten.
Dennoch weist Transparency Deutsch-
land darauf hin, dass es sich dabei nur
um eine erste Etappe handeln kann.
Wolfgang Jackle, Leiter der Transpa-
rency-Arbeitsgruppe Politik, betont:
»Geordnete Verhiltnisse konnen erst
einkehren, wenn ein verbindliches
Lobbyistenregister geschaffen worden
ist. Einen Hausausweis wird dann nur
erhalten konnen, wer dort eingetragen
ist.* It

Foto: S. Hofschlaeger / www.pixelio.de
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Dreht(r ohne Tiirsteher:
Kein Kontrollgremium flr
Karenzzeitregelung

Neun Monate nach dem Inkrafttreten
der neuen Karenzzeitregelung stehen
die Mitglieder des geplanten Kontroll-
gremiums noch nicht fest. Eigentlich
sollte das Gremium den Wechsel von
Bundeskanzlern, Ministern und Par-
lamentarischen Staatssekretiren in
Fiihrungspositionen von Wirtschafts-
unternehmen tiberwachen. Aber die
Bundesregierung verzogert die Be-
setzung des Gremiums, schreibt der
Tagesspiegel. So ist die tatsdchliche
Funktionalitit des geplanten Kont-
rollmechanismus also bisher nicht ge-
wihrleistet.

Seit Juli 2015 missen ehemalige Poli-
tikerinnen und Politiker ihren Wechsel
nach dem Ausscheiden aus dem of-
fentlichen Dienst anzeigen. Sollte die
Aufnahme o6ffentliche Interessen beein-
trichtigen, kann die Bundesregierung
eine Karenzzeit von bis zu 18 Monaten
verhdngen. Die betroffenen Regierungs-
mitglieder erhalten dann als Ausgleich
ein Ubergangsgeld. Uber die Linge der
Sperrfrist soll ein dreiképfiges Gremium
beraten, das auf Vorschlag der Regie-
rung vom Bundesprisidenten berufen
wird. Die endgiiltige Entscheidung {iber
eine Karenzzeit trifft jedoch das Bun-
deskabinett, das nicht an den Rat der
Kommission gebunden ist. Eine riick-
wirkende Bindung der Karenzzeitrege-
lung ist nicht vorgesehen.
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Wie notwendig die Besetzung ist, zeigt
die Tatsache, dass die Liste der wech-
selnden Politiker jedes Jahr linger
wird: Daniel Bahr (FDP), Ronald Pofal-
la (CDU), Eckehard von Klaeden (CDU)
und Andreas Breitner (SPD). Zuletzt
iibernahm die CDU-Politikerin Katheri-
na Reiche vergangenen September eine
Stelle als Hauptgeschéftsfiihrerin beim
Verband Kommunaler Unternehmen.

Transparency Deutschland geht die
bestehende Regelung zur Karenzzeit
nicht weit genug. Die Organisation
fordert eine Sperrfrist von drei Jahren.
Zudem sollte das Bundeskabinett nicht
die Instanz sein, die abschlieBend tiber
eine Karenzzeit entscheidet. Ig |

Berlin: Regierungskoalition verhindert
Karenzzeitregelung flir Senatoren

Die Berliner Regierungskoalition von
SPD und CDU hat Mitte Mirz einen An-
trag der Griinen abgelehnt, die eine Ka-
renzzeit von zwei Jahren fiir Senatoren
erwirken wollten. Der Antrag der Grii-
nen sah eine zweijdhrige Sperrfrist fiir
Senatoren vor, die aus ihrem bisherigen
Amt in die freie Wirtschaft wechseln
wollten, wenn der Wechsel mit dem
Amt verflochten ist und der Anschein
der Kéuflichkeit entstehen konnte.

Wiéhrend der Sperrfrist sah der Gesetz-
entwurf ein Ubergangsgeld fiir die Se-
natoren vor. Der Griinen-Abgeordnete
Dirk Behrendt verwies in der Debatte
im Abgeordnetenhaus auf bereits beste-
henden Karenzzeitregelungen auf Bun-
desebene und in anderen Landtagen,
so zum Beispiel in Brandenburg. Er be-
dauerte, dass Berlin diesen Regelungen
hinterherhinke. Fiir SPD und CDU iiber-
wogen dagegen verfassungsrechtliche
Bedenken und die Angst, Berlin kénne
bei einer solchen Regelung keine geeig-
neten Senatoren mehr finden, weil man

die Riickkehr in den alten Job nicht ge-
wéhrleisten konne.

Zuvor waren die Griinen mit ihrem
Vorschlag bereits im Rechts- und In-
nenhausschuss des Berliner Parlaments
gescheitert. Damit bleibt der Wechsel
der Senatoren vom Regierungssessel
in die Privatwirtschaft weiter ohne
Ubergangsfrist moglich. Transparency
Deutschland fordert seit langem eine
Karenzzeit von drei Jahren zwischen
Ende der bisherigen Tatigkeit und der
Einigung tiiber die Aufnahme -einer
neuen Tatigkeit. as |

Bundestag veroffentlicht Gutachten
des wissenschaftlichen Dienstes

Der Deutsche Bundestag verdffentlicht
seit Mitte Februar die Ausarbeitungen
und Gutachten des wissenschaftlichen
Dienstes. Sie werden auf der Internet-

seite des Bundestages unter dem Link
Ausarbeitungen bereitgestellt. Aller-
dings gibt es Einschrinkungen: In den
ersten vier Wochen nach Fertigstellung
stehen die Arbeiten weiterhin nur den
Parlamentariern zur Verfiigung. Erst
nach dieser Frist sind sie online all-
gemein zuginglich. Sollte die Verof-
fentlichung Rechte Dritter, etwa deren
Urheberrechte, oder Geheimhaltungs-
richtlinien verletzen, wird das Gutach-
ten auch weiterhin nicht offengelegt.
Auch der Name des anfragenden Par-
lamentariers wird nicht bekannt gege-
ben.

Mitglieder des Bundesstages koénnen
beim Wissenschaftlichen Dienst des
Bundestags Gutachten, Analysen und

Scheinwerfer 71 | Transparency Deutschland |



14 | Nachrichten und Berichte

Fachinformationen anfragen und er-
halten parteipolitisch neutrale und
von Lobbyeinfliissen unbeeinflusste
Informationen. Diese sollten sie bei
der Arbeit und der Entscheidungsfin-
dung unterstiitzen. Die Bundestags-
verwaltung wurde in einem Urteil
des Bundesverwaltungsgericht vom
November 2015 zur Veroffentlichung
der Gutachten gedringt. Das Gericht
entschied, dass Arbeiten des Dienstes
nicht direkt der geschiitzten Tatigkeit

der Abgeordneten zugeordnet wer-
den konnen und damit auf Anfrage
herausgegeben werden miissen. Die
Richter beriefen sich dabei auf das
Informationsfreiheitsgesetz. Demnach
sind alle amtlichen Informationen 6f-
fentlich, auBler es liegt eine begriindete
Ausnahme vor.

Einige Parlamentarier befiirchten,
dass die Arbeiten des Dienstes nun
genutzt wiirden, um die o6ffentliche
Meinung zu beeinflussen. Davon kann

GESUNDHEIT

nach Auffassung von Transparency
Deutschland keine Rede sein. Die Or-
ganisation meint: Der Wissenschaft-
liche Dienst des Bundestags arbeitet
frei von Lobbyinteressen und betreibt
keine Geheimwissenschaft. Die Ver-
offentlichung ist uneingeschrinkt zu
begriiBen. Jedermann kann jetzt Ent-
scheidungsgrundlagen nachvollziehen
und sich selbst ein Urteil bilden - ge-
nau dies ist Sinn und Zweck von Infor-
mationsfreiheitsrechten. ml |

Transparency Deutschland kritisiert
drohende Aufweichung beim
Antikorruptionsgesetz

X

- 4

Eigentlich sollte das neue Antikor-
ruptionsgesetz im Gesundheitswesen
noch im April verabschiedet werden.
Darauf verwies unter anderem der

CDU-Abgeordnete Jan-Marco Lucz-
ak, stellvertretender Vorsitzender des
Rechtsausschusses im Deutschen Bun-
destag. Nun droht jedoch eine Aufwei-
chung der zuvor in breitem Konsens
erarbeiteten Regelungen. In aktuellen
Beratungen haben sich SPD und CDU/
CSU auf neue Anderungen am Ge-
setzentwurf geeinigt. Demnach soll
die Strafbarkeit der Verletzung von
sberufsrechtlichen Pflichten zur Wah-
rung der heilberuflichen Unabhin-
gigkeit“ aus dem Entwurf gestrichen
werden. Transparency Deutschland
kritisiert die Entwicklungen scharf.
»Die berufsrechtlichen Pflichten sind
nach unserer Auffassung die zentrale
Gesetzesstelle, die auf das unbestech-
liche Verhalten des einzelnen Arztes
abzielt, erkldart Rolf Kithne von der
Transparency-Arbeitsgruppe Gesund-
heitswesen.

Dass die Strafbarkeit der Verletzung
der berufsrechtlichen Pflichten ein

wichtiger Bestandteil des Gesetzes sein
muss, zeigt das Beispiel Anwendungs-
beobachtungen. Transparency hat mit
Hilfe des Informationsfreiheitsgesetzes
aufgedeckt, dass teilnehmende Arz-
te einen Geheimhaltungsvertrag iiber
die erhobenen Daten unterzeichnen
miissen. Das betrifft auch die Neben-
wirkungen der zu beobachtenden Me-
dikamente.

Schon vor Bekanntwerden der neuen
Anderungen hatten gemeinsame Re-
cherchen von Siiddeutscher Zeitung,
NDR und WDR und des gemeinniitzi-
gen Journalistennetzwerks Correctiv
Licken des Entwurfs aufgezeigt, die
Bestechungsversuche von Praxisirzten
weiterhin mdéglich machen. Durch ein
nicht nachvollziehbares Beziehungs-
und Kommunikationsgeriist sind Phar-
mavertreter und Apotheker in der
Lage, korrupte Strukturen aufzubauen
und sich mithilfe der Praxisdrzte zu
bereichern. lg/as |

Anwendungsbeobachtungen:
Transparency Deutschland klagt erneut

Zum zweiten Mal nach 2011 hat
Transparency Deutschland das Bun-
desinstitut fiir Arzneimittel und Me-
dizinprodukte auf Akteneinsicht und
Offenlegung von Anwendungsbeob-
achtungen (AWB) verklagt. Mit der
Klage will Transparency erreichen,
dass das Thema Anwendungsbeob-
achten im aktuellen Gesetzentwurf zu
Korruption im Gesundheitswesen noch
starker beriicksichtigt wird. Aus Sicht

der Organisation muss sichergestellt
werden, dass Arzneimittelverschrei-
bungen und die Meldungen von Ne-
benwirkungen nicht durch Zahlungen
der Pharmaindustrie manipuliert wer-
den konnen.

Nach dem Arzneimittelgesetz sol-
len Anwendungsbeobachtungen und
die dazu erlassenen Richtlinien des
Bundesinstituts {iber bereits zuge-
lassene oder registrierte Arzneimittel
und moglicherweise unerwiinschte
Nebenwirkungen liefern. Viele Phar-
mafirmen betrachten Anwendungsbe-

obachten deshalb als unverzichtbar.
Aus Transparency-Sicht ist der Er-
kenntnisgewinn der Studien jedoch
zweifelhaft. Das wollen die Exper-
ten anhand der Auswertung der an-
geforderten Daten verdeutlichen.
Laut Angela Spelsberg, Leiterin der
Transparency-Arbeitsgruppe Gesund-
heitswesen, werden die in den Studien
erhobenen Daten weder einer verléss-
lichen Registrierung noch der erfor-
derlichen wissenschaftlichen Aufar-
beitung unterzogen, sondern einfach
nur abgelegt. ,Wir stellen deshalb

Foto: Martin Biidenbender / www.pxelio.de
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fest, dass AWB nicht geeignet sind,
Erkenntnisse {iber unerwiinschte Arz-
neimittelwirkungen zu gewinnen.*

Weiter sagte sie der Onlineausgabe der
Deutschen Apotheker Zeitung: ,Dann
kann man sie getrost verbieten - denn

INFORMATIONSFREIHEIT
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sie haben ein hohes Missbrauchspo-
tenzial.“ as |

Hessisches Transparenzgesetz: GDU
und Grine lehnen SPD-Entwurf ab

Der SPD-Entwurf fiir ein Hessisches
Transparenzgesetz ist im Hessischen
Landtag gescheitert. Die Linke unter-
stiitzte den Entwurf, Grine und CDU
lehnten ihn dagegen ab. Die FDP
enthielt sich.

Anfang des Jahres hatte eine Anho-
rung zu dem Gesetzentwurf stattge-
funden, an der sich auch Transparency
Deutschland mit einer schriftlichen
Stellungnahme beteiligt hatte. Auf
das Ergebnis der Anhorung nahmen
die Redner in der Zweiten Lesung ver-

schiedentlich Bezug.

Die SPD forderte Schwarz-Griin auf,
die Blockadehaltung gegen ein mo-
dernes Transparenzgesetz aufzuge-
ben. Der Sprecher der Linken be-
tonte, Demokratie verlange im Kern
Transparenz; alles Geheime sei vom
Grundsatz her demokratiewidrig und
fordere durchaus auch Korruption.
Die CDU-Fraktion berief sich bei ihrer
Ablehnung des Gesetzentwurfs auf die
Ausfiihrungen der Kommunalen Spit-
zenverbidnde bei der Anhérung, die
vor einem erhohten Arbeitsaufwand
in den Verwaltungen vor Ort gewarnt
hitten. Die Griinen lieBen keinen

Zweifel daran, dass Biirger ein Recht
auf Information und Akteneinsicht
hitten. Bei der Begriindung fiir ihre
Ablehnung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs bezogen sie sich unter ande-
rem auf die kritische Stellungnahme
von Transparency Deutschland, wo-
nach der Entwurf in zentralen Punk-
ten nicht die Erfordernisse eines zeit-
gemiBen Transparenzgesetzes erfiille.
Derzeit wiirden im Innenministerium
die Informationsfreiheitsgesetze aus
anderen Bundeslédndern evaluiert. Man
arbeite an einem guten Gesetzentwurf.
Von einer Blockadehaltung kénne kei-
ne Rede sein, so die Griinen. hm |

VorstoB fir ein Thiringer
Transparenzgesetz

Der Informationsfreiheitsbeauftragte
des Landes Thiiringen Lutz Hasse hat
im Februar der Offentlichkeit den Ent-
wurf fiir ein Thiiringer Transparenz-
gesetz vorgestellt. Das Gesetz soll den
Biirgern mehr Einblick in behérdliche
Unterlagen ermoglichen als das der-
zeit geltende Informationsfreiheitsge-
setz, etwa was staatliche Subventionen
oder Informationen iiber kommunale
Unternehmen betrifft. Vorgesehen ist

e aktive Veréffentlichungspflicht

Rheinland-Pfalz soll sich diese Ver-
offentlichungspflicht im Thiiringer
Entwurf nicht nur auf die Ministeri-
albiirokratie erstrecken, sondern auch
fiir die Kommunen gelten. Auch Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen
des Offentlichen Rechts sowie - mit
Einschrinkungen - die Hochschulen
sind von dieser Pflicht betroffen. Der
Entwurf sieht zudem eine Stirkung des
Informationsfreiheitsheauftragten vor.
Die Regierung aus Linken, SPD und
Griinen hat in ihrem Koahtlonsvertrag
von 2014 vereinbart, das Inform

'onsfre1h31t§gesetz zu einem

: Anders als beim neu .aTra

tionsfreiheitsbeauftragten sollten er-
weitert werden. Geschehen ist bislang
jedoch noch nichts. Als Reaktion auf
Hasses VorstoB3 haben die Regierungs-
fraktionen nun in einer gemeinsamen
Presseerkldrung versichert, ,Rot-rot-
griin treibt Transparenzgesetz voran®
Fir das Marzplenum des Landtags
haben sie darin den ,Startschuss fiir
einen Prozess unter Beteiligung von
Biirgern, Initiativen und Verwaltung"“
angekiindigt, an dessen Ende im De-
016 das parlamentari G



1 6 | Nachrichten und Berichte

Bremen: Transparency Deutschland
moniert Missachtung des
Informationsfreiheitsgesetzes

Bei der Umsetzung der Veroffent-
lichungspflichten gemiB Bremer In-
formationsfreiheitsgesetz kommt es zu
Gesetzesverstofen. Seit Mai 2015 ist
das laut der Landesbeauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit
Imke Sommer ,fortschrittlichste Infor-
mationsfreiheitsgesetz  Deutschlands®
in Kraft. Seitdem miissen zum Beispiel
alle von Behorden und landeseigenen
Betrieben geschlossenen Vertrdge iiber
50.000 Euro unaufgefordert im Inter-
net veroffentlicht werden. Die Regio-
nalgruppe Bremen von Transparency
Deutschland hat jetzt nachgehakt und
beméangelt, dass im Informationsportal
kein veroffentlichter Vertrag zu finden
sei. Sowohl die senatorische Behorde
als auch die Informationsfreiheitsbe-

auftragte antworteten ausweichend:
Man miisse noch Regularien bearbei-
ten, oder: Die Software fehle, oder: Das
Geld fiir die Ausbildung der Mitarbei-
ter sei noch nicht bewilligt. Eine Kleine
Anfrage der Linkspartei zeigt das gan-
ze AusmaB: Von 193 abgeschlossenen
Vertrdgen sind nur 16 verdffentlicht
worden. Zudem stellte sich mit der Ant-
wort auf die Anfrage heraus: Keiner der
Vertragspartner war auf die Veroffent-
lichungspflicht hingewiesen worden.

Wenn das Gesetz nicht eingehalten
werde, dann sei dies keine Ordnungs-
widrigkeit, denn die Senatsressorts
kéonnten nur zur Umsetzung aufge-
fordert werden, zitiert die taz dazu
die Informationsfreiheitsbeauftragte.
Inzwischen scheint die Frage, ob die
Senatsressorts nicht verpflichtet sind,
sich an Gesetze zu halten, nicht ganz
unumstritten zu sein. Unterdessen hat
man schon eine neue Hiirde aufgebaut:

»,Geschéaftsinteressen miissen geschiitzt
werden und diirfen nicht ungepriift
veroffentlicht werden®, so Mustafa Oz-
tlrk, Grinen-Mitglied der Bremischen
Biirgerschaft.

Wolfgang Frauenkron |

Kein Informationsanspruch
bei Geheimdiensten

Das Bundeskanzleramt muss Geheim-
dienstunterlagen nicht nach den Re-
gelungen des Informationsfreiheitsge-
setzes Offentlich machen. Das geht aus
einem Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts vom Februar hervor (BVerwG 7
C 18.14). Den Bundesnachrichtendienst
hat der Gesetzgeber vom o6ffentlichen

Informationsanspruch ausgenommen
- nicht jedoch das Bundeskanzleramt.
Dort laufen die Informationen aus den
deutschen Nachrichtendiensten zu-
sammen. Diesen Umstand wollte ein
Journalist nutzen und hatte dem Bun-
deskanzleramt eine Anfrage gemal
Informationsfreiheitsgesetz zu Straf-
verfahren im Rahmen der RAF-An-
schldge in den 1970er Jahren gestellt.
Das Bundeskanzleramt verweigerte die

SPORT

gewiinschten Informationen und ver-
wies darauf, dass tiber das Handeln
der Geheimdienste kein Informations-
anspruch bestehe. Dafiir bekam es nun
vom Bundesverwaltungsgericht juristi-
sche Unterstiitzung. Die Bundesrichter
urteilten, die Ausnahmeregelung des
Informationsfreiheitsgesetzes fiir Ge-
heimdienste sei auch auf das Kanzler-
amt als deren Aufsichtsstelle anzuwen-
den. as |

Global Corruption Report:
Transparency Deutschland fordert
mehr Transparenz im deutschen Sport

Ende Februar hat Transparency Inter-
national den Global Corruption Report
zum Thema Sport verdffentlicht. Aus
diesem Anlass erneuert Transparency
Deutschland die Forderung nach spiir-
baren Verbesserungen im Hinblick auf
Transparenz und Verantwortlichkeit im
deutschen Sport.

Das Bundesinnenministerium hat zu-
sammen mit dem Deutschen Olym-
pischen  Sportbund  Good-Gover-
nance-Grundsdtze entwickelt. Deren

Ubertragung auf nationale Spitzenver-
bénde und Landessportbiinde ist drin-
gend notwendig. Dabei muss zu einer
offenen Debattenkultur im Sport ge-
funden werden, bei der unter anderem
der Ausbau der Beteiligung der Athle-
tinnen und Athleten sowie der Offent-
lichkeit eine wichtige Rolle spielen. Die
Verhandlung von wesentlichen Fragen
der Sportentwicklung in Deutschland
darf nicht hinter geschlossenen Tiiren
stattfinden, betont die Organisation.

Insbesondere beim Deutschen Fuf3-
ball Bund (DFB) besteht nach wie vor
Handlungsbedarf in Sachen Transpa-
renz. Hier fehlt es an einer Klarung der

offenen Fragen im Zusammenhang mit
der Vergabe der FIFA FuBball-Welt-
meisterschaft 2006. Sylvia Schenk,
Leiterin der Arbeitsgruppe Sport bei
Transparency stellt klar: ,Wir erwar-
ten, dass der DFB als groBter Einzel-
sportverband der Welt beispielhaft fiir
Transparenz und Verantwortlichkeit
wird.*

Der Global Corruption Report Sport
fasst wesentliche Problembereiche und
Losungsansitze im Bereich der Kor-
ruption im Sport zusammen und ana-
lysiert die bereichsspezifischen Kor-
ruptionsrisiken. Julia Klawitter |

Foto: mein-dsl-anbieter.net / www.pxelio.de
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Undress Corruption — Korruption entlang der
Textillieterkette erkennen und vermeiden

Der Fabrikeinsturz von Rana Plaza
im April 2013 mit tiber 1.200 Toten
hat weltweit gewirkt wie ein Weckruf.
Textilunternehmen und unabhingige
Gewerkschaften griindeten unter dem
Vorsitz der Internationalen Arbeitsor-
ganisation den Accord, ein rechtsver-
bindliches Gebidude- und Brandschutz-
abkommen. Thm gehoéren mittlerweile
tiber 200 internationale Unternehmen
an. In Deutschland wurde auf Initiative
von Bundesentwicklungsminister Gerd
Miiller das Biindnis fiir Nachhaltige
Textilien gegriindet. Die 176 Mitglie-
der aus Unternehmen, Verbidnden und
zivilgesellschaftlichen Organisationen
entwickeln derzeit Bedingungen fiir
eine sozial, 6kologisch und wirtschaft-
lich nachhaltige Textillieferkette.

Auch das Transparency-Chapter in
Bangladesch reagierte sofort und ver-
offentlichte im Oktober 2013 eine breit
angelegte Studie. Sie analysiert die
Rolle und das Zusammenspiel aller im
Bekleidungssektor von Bangladesch
agierenden Stakeholder und weist
nach, dass die Ungliicksfille im Textil-
sektor auf Korruption, intransparenten
Strukturen und UnregelméBigkeiten
entlang der Lieferkette beruhen. Auch
westliche Eink&ufer trifft eine Mitver-
antwortung. Teilweise sehen sie iiber
Missstdnde hinweg und spielen so im
korruptiven Netz von Fabrikbesitzern,
Subunternehmern und Auditoren mit.
Das deutsche und bangladeschische
Chapter von Transparency Interna-
tional erstellten deshalb gemeinsam
einen praktischen Leitfaden, der hilft,
die Korruptionsrisiken zu erkennen
und integer zu reagieren. Transparen-
cy Bangladesch identifiziert darin die
besonderen Risikobereiche in allen
Phasen vom Angebot, iiber die Ferti-
gung bis hin zur Auslieferung. In 16

realitdtsnahen Fallbeispielen wird auf-
gezeigt, wie Audits durch Bestechung
manipuliert, Arbeitsschutz- und Ar-
beitszeitgesetze umgangen oder Qua-
litatskontrollen positiv oder negativ
verfalscht werden kénnen. Zu jedem
Fallbeispiel werden Méglichkeiten der
Reaktion und der Privention aufge-
zeigt: Wie soll man in einer solchen
Situation reagieren und wie kann man
solche Situationen von vornherein
verhindern? Diese Handlungsemp-
fehlungen wurden in einer {iberaus
konstruktiven Zusammenarbeit der
Arbeitsgruppen Wirtschaft, Interna-
tionale Vereinbarungen, Staatliche
Entwicklungszusammenarbeit von
Transparency Deutschland und dem
Forschungsteam von Transparency
Bangladesch erarbeitet.

Ein ausfiihrliches Glossar und eine
Beschreibung der Abidufe in der Tex-
tillieferkette ermdoglichen auch Au-
Benstehenden, die komplexen Vor-
ginge zu verstehen. Weiter enthélt
die Broschiire allgemeine Empfeh-
lungen und Hinweise auf bewihr-
te Praktiken fiir die Korruptionsbe-
kdmpfung. Sehr deutlich benennt sie
auch den erforderlichen Rahmen fiir
integres Verhalten, der von der Re-
gierung und den Verbdnden in Ban-
gladesch gewihrleistet werden muss.

,Dies ist ein guter Anfang“ sagte Dr.
Iftekhar Zaman, Vorsitzender von
Transparency Bangladesch, nach der
Pressekonferenz zur Vorstellung von
,Undress Corruption® im Dezember
2015. Transparency hat mit diesem
Leitfaden groBe Anerkennung gefun-
den. Es ist gelungen, die Schliisselrolle
von Korruptionsbekdmpfung im Nach-
haltigkeitsmanagement von Lieferket-
ten eindeutig darzustellen.
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Weitere Schritte miissen folgen. Kor-
ruptionspravention muss als Quer-
schnittsaufgabe bei der Umsetzung
aller o©konomischen, sozialen und
okologischen Standards mit bedacht
werden. Das sind sehr groBe Heraus-
forderungen. Transparency Deutsch-
land will sich ihnen stellen und fiihrt
die erfolgreiche Zusammenarbeit zum
Thema Korruptionsbekdmpfung in Lie-
ferketten weiter. Auf nationaler Ebene
bedeutet dies Mitarbeit beim Biindnis
fiir Nachhaltige Textilien, beim CSR-
Forum und beim Nationalen Aktions-
plan zur Umsetzung der Leitprinzipien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte
der Vereinten Nationen. Aber auch die
internationale Ebene wird uns for-
dern, weil Lieferketten zu groBen Tei-
len global strukturiert sind. Collective
Actions, also gemeinsames Handeln
und das Schmieden von Allianzen zur
Korruptionsbekdmpfung in korrupti-
vem Umfeld werden unabdingbar. Die
Entstehung von ,Undress® ist ein ers-
ter Schritt, eine ermutigende Collective
Action. |

Dr. Christa Diirr, Leiterin der Projekt-
gruppe Bangladesch
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Deutschland ist 51. EITI-Mitgliedsland

Am Rande der 7. Globalen Konferenz der Extractive Indus-
tries Transparency Initiative (EITI) in Lima hat im Febru-
ar der Vorstand von EITI die Bewerbung Deutschlands zur
Mitgliedschaft bei EITI angenommen. Damit ist Deutschland
nunmehr das 51. Land, das sich der Transparenzinitiative
im Bereich der Rohstoffférderung angeschlossen hat. Der
Kandidaturantrag war in den letzten Monaten in Deutsch-
land von der Multistakeholdergruppe (MSG), in der auch
Transparency International Deutschland mitwirkt, erarbeitet
worden. Innerhalb von 18 Monaten muss Deutschland nun
den ersten EITI-Bericht abliefern. Bevor die Detailarbeit be-
ginnt, ist hierfiir noch eine Reihe grundsitzlicher Fragen zu
klaren. Aus Sicht der Vertreter der Zivilgesellschaft in der
MSG muss der EITI-Bericht einen Mehrwert gegeniiber den
Berichtspflichten nach den Transparenz- und Rechnungs-
legungs-Richtlinien der Europidischen Union erbringen. Es
wird noch zu kldren sein, inwieweit iiber die klassischen
Energierohstoffe hinaus auch erneuerbare Energien wie zum
Beispiel die Geothermie in den Bericht aufgenommen wer-
den sollen. Auch was die zu erfassenden Zahlungsstrome
betrifft, besteht vor allem im Hinblick auf die Gewerbesteuer
noch Entscheidungsbedarf.

Von links: Uwe Beckmeyer, Parlamentarischer Staatssekretédr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft und Energie, Frederik Reinfeldt, Vorsitzender des internationalen EITI Vor-
stands, Edda Miiller, Vorstandsvorsitzende von Transparency Deutschland und Matthias
Wachter, Leiter der Abteilung Sicherheit und Rohstoffe des Bundes der Deutschen
Industrie.

Diskussionen mit Vertretern der Zivilgesellschaft aus ande-
ren Lindern in Lima haben gezeigt, dass die Mitwirkung
Deutschlands an EITI auf groBes Interesse stoft. Erwartet
werden zum Beispiel Anst6B8e zur Erweiterung der EITI-
Standards um Aspekte des Umweltschutzes, etwa des Nach-
weises von Umweltvertraglichkeitspriifungen sowie von
Verfahren der Biirgerbeteiligung im Vorfeld der Vergabe
von Forderrechten. Wie interessant das Instrumentarium
von EITI auch fiir den Umgang mit Minderheiten und der
Betroffenheit indigener Bevolkerungsgruppen in Rohstoff-
abbaugebieten sein kann, zeigt das Beispiel des Abbaus von
Bodenschitzen in Alaska. Anscheinend bemiihen sich der-
zeit einige Initiativen, diesen Aspekt im Rahmen der Mitwir-
kung der USA an EITI aufzugreifen.

Generell zeigte die Diskussion in Lima ein gemischtes Bild.
Auf der einen Seite gibt es nicht wenige Stimmen, die die
Dynamik bei der Entwicklung von Standards begriien
und vorantreiben mochten. Vertreter der OECD erhoffen
sich zum Beispiel von EITI eine Rolle als game changer
bei der Bewiltigung des Problems des transfer pricing, mit
dem insbesondere multinationale Konzerne ihre Gewinne
und Steuerschuld an einzelnen Standorten verkiirzen und
auf Niedrigsteuerlinder verlagern. Gefordert wurde in der
Plenardebatte auch, dass EITI eine Antwort auf die Klima-
problematik geben miisse. Auf der anderen Seite wiesen
Vertreter von Entwicklungslandern auf die Umsetzungspro-
bleme in ihren Lindern bei einer Weiterentwicklung von
Standards hin. Eine gewisse Kontinuitit und die Gewadhrung
ausreichender Anpassungsspielrdume fiir die Umsetzung
von Verdnderungen seien notwendig.

Fiir die Beteiligung von Transparency Deutschland bietet
die Weiterentwicklung von EITI von einer primir an Ent-
wicklungslidnder gerichteten Initiative zu einer Initiative,
die auch Schwellenlédnder sowie EU- und OECD-Linder um-
fasst, besondere Moglichkeiten der Kooperation und des Er-
fahrungsaustauschs mit unseren Schwesterorganisationen
in den Landern, die sich an EITI beteiligen. Derzeit bereiten
Frankreich, Italien und die Niederlande ihren EITI-Beitritt
vor. Vorbereitungen laufen auch in Kanada und Australien
sowie Mexiko und Argentinien. Zusammen mit unserem in-
ternationalen Sekretariat werden wir uns daher recht bald
um einen regelméBigen Informationsaustausch mit Trans-
parency-Chaptern bemiihen, die wie wir in nationalen Mul-
tistakeholdergruppen mitwirken und an der Meinungsbil-
dung im Bereich der internationalen Entscheidungsgremien
beteiligt sind. |

Edda Miiller, Vorstandsvorsitzende Transparency Deutsch-
land

Foto: BDI
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Transparency International — Strategie 2020
/usammen gegen Korruption, weltweit
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Drei Tage Kloster. Darunter hatte ich mir weil Gott was
vorgestellt, doch schon die zentrale Lage des schénen Au-
gustinerklosters im Herzen von Erfurt vermied die befiirch-
tete vollige Isolation von der AuBenwelt beim diesjéhri-
gen Fihrungskreistreffen von Transparency Deutschland.
Die schonen Zimmer hatten zwar kein Fernsehgeridt oder
Radio zu bieten und hinter den dicken Klostermauern war
der Mobilfunk nur eingeschrinkt nutzbar, doch diese Art
von Abgeschiedenheit wurde von den 44 Teilnehmern all-
gemein als inspirierend und forderlich empfunden: gerade
recht, um den Gedanken und Ideen freien Lauf zu lassen.

Das war auch notig, denn das Internationale Sekretari-
at von Transparency hatte dem deutschen Chapter eine
schwierige Nuss in Sachen Strategie 2020 zu knacken ge-
geben. Die vom Sekretariat noch nicht abschlieBend aus-
formulierte, auf acht Elementen basierende Strategie soll
durch Beitrige der einzelnen, nationalen Chapter mit Leben
gefiillt werden. Die acht Elemente sind: taking action to
demand accountability, working with partners and leaders,
protecting activists, promoting prevention and enforcing
anti-corruption standards, demanding justice to end impu-
nity, sharing knowledge, leading by example, enhancing
strategic presence.

Es war herauszuarbeiten, welchen konkreten Beitrag Trans-
parency Deutschland zur zukiinftigen Gesamtstrategie
leisten kann. Dabei lieBen die sehr weit formulierten Text-
vorgaben zu den acht Elementen viel Raum fiir unterschied-
liche Auslegungen. Zahlreiche, langwierige und kontrovers

i #1- o
gefiihrte Diskussionen um einzelne Begriffe und Verstind-
nisfragen waren die Folge. Zugleich aber auch Anlass zur
Selbstreflexion und Gelegenheit, sich vor Augen zu fiihren,
wo wir selber in der Diskussion stehen. Der altbekannte
Disput um Definition und Relevanz der so genannten insti-
tutionellen oder strukturellen Korruption trat dabei ebenso
wieder zu Tage wie Einigkeit beim Thema Uberpriifung der
internen Regelwerke.

Der vom internationalen Sekretariat entsandte Gastredner
mahnte Themenkonzentration und Energieblindelung in
der Vereinsarbeit an. Ein weiteres groBes Thema war der
Internetauftritt und dessen Anpassung an die veridnderten
Bediirfnisse und Nutzerverhalten. Am Ende wagte die Vor-
sitzende von Transparency Deutschland Edda Miiller noch
einen Blick in die Zukunft der Korruptionsprivention in
Deutschland.

Das Treffen machte wieder deutlich, wie nétig und niitz-
lich ein regelmaBiger Informations- und Gedankenaus-
tausch ist. Wir sind eine starke Gemeinschaft von starken
Personlichkeiten im Kampf gegen das Ubel der Korruption.
Die Leistung, die die einzelnen Mitglieder in den Arbeits-
gruppen dabei ehrenamtlich erbringen, ist iiberragend und
ein wichtiger Beitrag, den Transparency Deutschland zur
Verwirklichung der internationalen Strategie 2020 beitra-
gen kann. |

Rowena Knéppel, Leiterin der Arbeitsgruppe Selbstverwal-
tungsorganisationen
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Regionalgruppe Niedersachsen schafft ein Forum

flr Antikorruptionsbeauftragte

Ein schoner heller Raum. Der Blick
fallt nach drauBen in einen lichten
Innenhof, in dem eine Skulptur steht.
Wir befinden uns im Gebiude des In-
nenministeriums in Hannover, wohin
wir diesmal Antikorruptionsbeauftrag-
te aus Niedersachsen zu unserem jahr-
lichen Erfahrungsaustausch eingeladen
haben.

Als wir 2011 mit den jahrlichen Tref-
fen begannen, fiihlten sich viele der
Antikorruptionsbeauftragten mit ih-
ren Aufgaben in ihrem Arbeitsumfeld
oft alleingelassen. Inzwischen haben
sich diese Treffen zu einer Plattform
des gegenseitigen vertrauensvollen
Erfahrungsaustauschs und zur Vernet-
zung untereinander entwickelt. Da die
Veranstaltungen unter die Chatham-
House-Regeln fallen, das heift in einem
geschiitzten Raum stattfinden, reflek-
tieren die Antikorruptionsbeauftragten
gemeinsam ihren unterschiedlichen

Zugang zu Korruptionspra-
vention und -bekdmpfung,
aber auch die Schwierigkeit,
die eigenen Mitarbeiter fiir
diese Thematik nachhaltig
zu sensibilisieren. Als Erfolg
dieser institutionalisierten
Treffen ist sicher zu deuten,
dass Teilnehmer, die in den Ruhestand
gegangen sind, ihre Nachfolger und
Nachfolgerinnen motiviert haben, an
diesen Veranstaltungen teilzunehmen
- Zitat eines Teilnehmers: ,...Dass uns
der Umgang mit Korruption beson-
ders interessiert, erklart sich ja schon
aus unserem dienstlichen Auftrag. Es
gibt aber kaum ein Forum, in dem man
so viele verschiedene ,Korruptionsbe-
kdmpfer’ einmal unter einem Dach hat
und seine Erfahrungen austauschen
kann. Auch der Aspekt, Kontakte mit
den Kollegen zu pflegen und sie viel-
leicht erst einmal personlich kennen
lernen zu koénnen, die in anderen Ins-

titutionen und Behorden damit befasst
sind, ist ein besonderes Highlight Ih-
rer Veranstaltungen®. Im Mittelpunkt
unserer Veranstaltung stand diesmal
die Auseinandersetzung mit dem ge-
planten Transparenzgesetz in Nieder-
sachsen am Beispiel von Hamburg und
Nordrhein-Westfalen sowie die Frage,
wie man es schafft, Korruptionspri-
vention im eigenen Hause spannend
zu kommunizieren. Dieses Thema soll
beim nichsten Treffen im Oktober ver-
tieft werden. |

Sieglinde Gauer-Lietz, Regionalgruppe
Niedersachsen

Ireffen der korporativen kommunalen Mitglieder in Potsdam

Wie bereits seit einigen Jahren haben sich
auch im Januar 2016 die korporativen
kommunalen Mitglieder von Transparen-
cy Deutschland wieder getroffen - dies-
mal auf Einladung der Stadt Potsdam.

Im Mittelpunkt der Beratungen stand
schwerpunktmiBig die Entwicklung der
Gefdhrdungsatlanten fiir die Stadtver-
waltung Potsdam. Der Geschiftsbereich

Soziales war hier Vorreiter zur Erarbei-
tung eines Gefahrdungsatlas. Der dort
verwandte Fragebogen wurde ausge-
wertet und sodann auf die anderen Ge-
schiftsbereiche {ibertragen. Wie erkenn-
bar wurde, gab es in den verschiedenen
Geschiftsbereichen jeweils eine unter-
schiedliche Herangehensweise. Dies war
zum einen der Dauer des Verfahrens ge-
schuldet, zum anderen eine Reaktion auf
Umsetzungsdefizite.

Kontrovers wurde abschlieBend die Fra-
ge diskutiert, ob eine einheitliche Matrix
besonders gefihrdeter Aufgabenberei-
che fiir alle Kommunen entwickelt wer-
den koénne. Mit Blick auf die sich entwi-
ckelnden Sensibilisierungsprozesse bei
den Mitarbeitern, die bei einem reinen
top-down-Prozess nicht erreicht werden
konnten, blieb die Einschitzung strittig.
Daneben kamen Einzelfragen zur Spra-

che. Aus Schleswig-Holstein kam ein
Bericht iiber erste Erkenntnisse einer
sLinderlbergreifende(n) Arbeitsgruppe
zur Prifung der Moglichkeiten einer
intensivierten Zusammenarbeit bei der
Korruptionspravention* unter Feder-
fiihrung des Landes Bremen. Helmut
Brocke, Leiter der Transparency-Ar-
beitsgruppe Kommunen, berichtete iiber
den aktuellen Stand betreffend Open
Governance in Kommunen und erldu-
terte die rechtliche Einschitzung von
Nebentitigkeiten von Kommunalbeam-
ten bei Energieversorgern, Versicherun-
gen und Sparkassen.

Das nichste Treffen wird am 12. Janu-
ar 2017 auf Einladung des Ministeriums
fiir Inneres und Bundesangelegenheiten
Schleswig Holstein in Berlin stattfinden. |

Ulrike Lohr

Foto: Transparency Deutschland

Foto: Landeshauptstadt Potsdam, Christine Homann
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Korruptionswahrnehmung
im Journalismus

Luxusreisen auf Unternehmenskosten, Geschenke fiir
die Redaktion, klebrige Niihe zur Politik, Kopplungsge-
schifte mit Werbekunden: bedauerliche Einzelfille oder
gingige Praxis im deutschen Journalismus? Erstmals
ist eine bundesweite Journalistenbefragung dieser Fra-
ge nachgegangen.
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Mabnahmen zum Schutz vor Korruptien in Redaktionen
und Medienorganisationen

ein festgeschrichenes

redaktionelles Leitbild 16,3%

cinen Verhaltenskodex e

(Code of Conduct). 24.8% Bhein
ein Compliance-Programm Bweik nichi
zur Verhinderung von 36,8%
Korruption.
0% 20% 40% 60% B0% 100%

Frage: Welche Aussagen treffen auf Sie zu: In dem Medienunternehrmen bew, in der
Redaktion, fiir die ich hauptsichlich arbeite, gibt es ..

In demokratischen Gesellschaften erfiillen Journalisten
grundlegende Funktionen: Sie sollen das Volk informieren,
durch Kritik und Diskussion zur Meinungsbildung beitra-
gen und damit Partizipation erméglichen. Eine groBe Macht
und zugleich auch eine groBe Verantwortung. Entsprechend
wichtig ist es, dass Journalisten jede Beeinflussung durch
Dritte ablehnen.

Dass dies in der Vergangenheit nicht immer der Fall war,
wurde bereits 2013 durch die Kurzstudie (&' ,Gefallen an
Gefilligkeiten. Korruption und Journalismus* deutlich. Sie
zeichnet ein diisteres Bild von bestechlichen Journalisten,
unethischen Kooperationen mit Redaktionen und einem
Mangel an Unrechtsbewusstsein auf allen Ebenen. Jene Be-
rufsgruppe, die immer als erste den Finger auf andere rich-
tet, nimmt es offenbar mit den eigenen Verfehlungen nicht
so genau.

Grund genug, die Branche noch einmal genauer in den
Blick zu nehmen. Im April 2015 wurde daher im Zuge einer
Masterarbeit am Institut fiir Journalistik und Kommunikati-
onswissenschaft der Universitit Hamburg eine bundesweite
Journalistenbefragung zur Wahrnehmung und Bewertung
von journalistischer Korruption durchgefiihrt.

Die Befragung unter 386 Journalisten zeigte, dass Korrup-
tionsversuche im Journalismus sowohl wahrgenommen als
auch personlich erlebt werden. Dabei ist zwischen der indi-
viduellen Ebene der Journalisten und der strukturellen Ebe-
ne der Medienorganisationen zu unterscheiden. Bei ersterer
sind es besonders Annehmlichkeiten, wie Geschenke oder
Einladungen durch Unternehmen, die den Journalisten an-
geboten werden und die diese auch in Anspruch nehmen.

Eine korrupte Handlung stellt diese Annahme fiir die Jour-
nalisten nicht dar. Der Versuch der Korruption beginnt fiir
sie erst bei der Forderung einer Gegenleistung in Form von
journalistischer Berichterstattung. In der Praxis kann sich
diese Korruption als sehr komplex herausstellen. So gibt es
Formen der Anbahnung, welche von den Betroffenen nicht
als solche wahrgenommen werden. Die oft zitierte Schere im

Kopf kann zudem dazu fiihren, dass Gegenleistungen un-
aufgefordert gewihrt werden.

Auch auf struktureller Ebene der Medienorganisationen
zeichnet sich eine zunehmende Instrumentalisierung des
Journalismus ab. Auf der Suche nach neuen Einnahmequel-
len wird die Grenze zwischen Redaktion und Anzeigenab-
teilung in Medienunternehmen durchléssiger. So sind etwa
Kopplungsgeschifte, bei denen Anzeigen gegen redaktio-
nelle Berichterstattung getauscht werden, eine von den
befragten Journalisten wahrgenommene Form der journa-
listischen Korruption. Andere auf struktureller Ebene ge-
schilderten Fille reichen gar bis zur Erpressung. Besonders
im Lokalen sehen sich die befragten Journalisten einer sol-
chen Praxis ausgesetzt.

Um dieser Entwicklung entgegenzutreten, bedarf es einer
umfassenden Korruptionspriavention. Doch wie die Befra-
gung zeigt, besteht auch hierbei Nachholbedarf. Gerade
freie Journalisten wissen oft nichts iiber das Vorhandensein
von Verhaltenskodizes und Compliance-Programmen in
den Medienorganisationen. Zudem halten iiber 40 Prozent
der Befragten die bestehenden SchutzmaBnahmen fiir nicht
ausreichend. An dieser Stelle muss dringend weitere Auf-
klarungsarbeit geleistet werden.

Die Transparency-Arbeitsgruppe Transparenz in den Medien
widmet sich daher der Thematik Korruption im Journalis-
mus in einer neuen Publikation. Neben einer ausfiihrlichen
Darstellung der Befragungsergebnisse gehen Autoren aus
Wissenschaft und Praxis unter anderem den Fragen nach,
welchen Beitrag eine funktionierende Selbstkontrolle der
Medien leisten kann, warum Whistleblowing im Journalis-
mus noch in den Kinderschuhen steckt und ob es wirklich
,saubere“ Public Relation gibt. Die Publikation ist ab An-
fang Mai auf (&' www.transparency.de abrufbar. |

Dennis Deuermeier, Autor der Studie, und Mitglieder der
Arbeitsgruppe Transparenz in den Medien bei Transparency
Deutschland
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Junge Aktive im Portrait: Laura Welle

Laura Welle ist seit Spitsommer 2015 aktiv bei Transparency. Sie gehdrt der Regional-
gruppe Hamburg/Schleswig-Holstein an und arbeitet momentan in der Arbeitsgruppe
Transparenz in den Medien mit. Sie hat Politik- (B.A.) und Nachhaltigkeitswissenschaf-
ten (M.Sc.) studiert und arbeitet in der Strategie- und Kommunikationsberatung.

Was hat Dich motiviert, Mitglied bei
Transparency Deutschland zu werden?
Ich wurde buchstiblich von der Stra-
Be aufgelesen im letzten Spatsom-
mer! Schon wihrend des Studiums
habe ich mich fiir die Arbeit von
Transparency interessiert. Gut Ding
will Weile haben, und es hat eines
StraBenfestes bedurft fiir den letzten
Schritt. Ich glaube, die wirklichen
und umfassenden Auswirkungen
von Korruption und Intransparenz
sind vielen Menschen nicht bewusst
- gleichzeitig fiihren genau diese
bei vielen im Alltag zu groBem Un-
mut. Dies aufzudecken, Strukturen
und Mechanismen verdndern zu hel-
fen und mehr Bewusstsein dafiir zu
schaffen, dass gewisse Dinge unvor-
teilhaft sind fiir viele - vorteilhaft fiir
einige wenige - und dass es anders

moglich ist, motiviert mich, denn es
widerstrebt meinem Sinn fiir Gerech-
tigkeit und Fairness.

In welcher Gruppe oder an welchen
konkreten Projekten von Transparency
bist Du aktiv beteiligt?

Die Arbeitsgruppe Transparenz in
den Medien bringt eine Publikati-
on zur Korruptionswahrnehmung
im Journalismus heraus. Ich bin da
gliicklicherweise direkt reingerutscht
und Teil des vierkdpfigen Redak-
tionsteams. Als vierte Gewalt, wie
oft bezeichnet, sprich: als gewich-
tige Gruppe fir das gesellschaftli-
che Zusammenspiel und aufgrund
des Multiplikationseffekts mit einem
enormen Hebel, finde ich den Bereich
grundlegend und relevant. Danach
geht’s mit anderen spannenden The-

IMPRESSUM

men weiter - zum Beispiel mit dem
Feld Lobbyismus.

Hast Du Ideen, wie Transparency sich
selbst und die Vereinsarbeit prisentie-
ren kdénnte, um besonders junge Leute
zu erreichen?

Viele Menschen engagieren sich be-
reits — da ist es immer schwer, Auf-
merksamkeit zu erlangen... Ich glaube,
Menschen werden dann aktiver, wenn
sie betroffen sind oder merken, dass
kritische Dinge in ihrer unmittelbaren
Umgebung geschehen: Folgen von In-
transparenz und Korruption miissten
vielleicht noch stirker in Zusammen-
hang gebracht werden mit den alltig-
lichen Themen, die jeden und insbe-
sondere junge Leute beschaftigen. |

Die Fragen stellte Sylvia Schwab.
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GroBe Verantwortung — wenig Spielregeln

Transparency Deutschland veranstaltet Panel zu privaten Militdr- und Sicherheitsfirmen
auf der Miinchner Sicherheitskonferenz 2016

Korruptionspravention und Transpa-
renz im Sicherheitsbereich sind ldngst
nicht mehr nur eine Angelegenheit
fir Militdr und Polizei. Private Mili-
tdr- und Sicherheitsfirmen haben in
den vergangenen Jahren im Kontext
militdrischer Einsdtze bei gewaltsa-
men Konflikten und friedensichern-
den Missionen enorm an Bedeutung
gewonnen. Der Fokus der diesjihrigen
Paneldiskussion von Transparency
Deutschland bei der Miinchner Sicher-
heitskonferenz lag deshalb auf priva-
ten Akteuren im Kontext militirischer
Einsdtze. Unter der Moderation von
Almut Wieland-Karimi, Direktorin des
Berliner Zentrums fiir Internationale
Friedenseinsitze, diskutierten die Teil-
nehmer Uber Herausforderungen beim
Einsatz solcher privaten Firmen.

Im Zuge der jiingsten Interventio-
nen im Irak und in Afghanistan wa-
ren mehr als 250.000 Mitarbeiter von
Militdr- und Sicherheitsunternehmen
mit der Erbringung von Leistungen
betraut. Staaten beauftragen interna-
tional titige Unternehmen in den Be-
reichen bewaffneter Personenschutz,
Militarlogistik, Wartung und Repa-
ratur, Ausbildung lokaler Streitkréfte
und Polizeien, Wahlbeobachtung und
Wiederaufbau. Der Gesamtwert der
privaten Sicherheitsindustrie betrigt
inzwischen schitzungsweise bis zu 200
Milliarden US-Dollar.

Nach der BegriiBung und der Priasen-
tation der wesentlichen Ergebnisse
einer von Transparency Deutschland
beauftragten Studie durch Vorstands-
mitglied Peter Conze betonte der Prési-
dent von Somalia, Hassan Sheikh Mo-
hamud, in seinem Eingangsstatement,
wie wichtig die Regulierung privater
Militdr- und Sicherheitsfirmen sei. Auf
internationaler Ebene fehlen rechtlich

Moderatorin Almut Wieland-Karimi (Mitte) fragt nach beim nationalen Sicherheitsberater Afghanistans Mohammad Hanif
Atmar (Zweiter von rechts). Mit auf dem Bild (von links): Elmar Brok, Vorsitzender des Ausschusses fiir Auswartige
Angelegenheiten des Européischen Parlaments; Andrew Orsmond, Direktor der International Code of Conduct
Association, und John McLaughlin, enemaliger Direktor der CIA.

bindende Regelungen, und die einzel-
nen Staaten beschrinken sich oft nur
auf einen nationalen Bezugsrahmen.
Wie Vorfille in Afghanistan und dem
Irak gezeigt haben, kann dies teilweise
zu erheblichen Problemen fiihren.

Regierungen stehen in der Verantwor-
tung den Einsatz von privaten Firmen
hinreichend zu regulieren. Das sah auch
Mohammad Hanif Atmar, der Nationa-
le Sicherheitsberater Afghanistans, so.
Zwar beteuern Regierungen stets, dass
militdrische Kernaufgaben prinzipiell
nicht an Unternehmen vergeben wer-
den. Es zeigt sich aber, dass - auch in
Deutschland - immer mehr Aufgaben
ausgelagert werden. Dies fiihrt zu ei-
ner unklaren Zuordnung von staatli-
chem und privatem Handeln. Es fehlt
an Transparenz und Korruption wird
begiinstigt. Militdrische Kernaufgaben
des Staates miissen daher definiert und
von einer Auslagerung an private Fir-
men ausgenommen werden.

Der génzliche Verzicht auf private Fir-
men wire allerdings eine realititsferne
Forderung. Vielmehr bedarf es klarer

und einheitlicher Regelungen. Staa-
ten sollen verbindliche Vorschriften
einfiihren, etwa fiir die Auswahl und
die Uberwachung von Militir- und Si-
cherheitsunternehmen sowie fiir deren
Sanktionierung im Falle von Rechts-
verstdéBen. Wichtig ist auch, dass auf-
traggebende Staaten und internationa-
le Organisationen Qualitdtsstandards
und transparente Ausschreibungsver-
fahren fiir die Auftragsvergabe einfiih-
ren.

Transparency Deutschland hat fiir die
eigene Veranstaltung auf der Miinch-
ner Sicherheitskonferenz ein Diskussi-
onspapier erarbeitet und einen breiten
Dialog initiiert. So wurde das von zwei
Professorinnen erstellte Papier mit ver-
schiedenen Beteiligten diskutiert und
iiberarbeitet. Im ersten Halbjahr 2016
wird dieser Dialog fortgefiihrt — sowohl
im Rahmen von zwei Veranstaltungen
als auch im stetigen Austausch mit
deutschen Akteuren. Das (' Diskus-
sionspapier kann auf der Webseite he-
runtergeladen werden. |

Peter Conze und Moritz Boltz
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Der Beirat stellt sich vor: Ulrike Kaiser

Ulrike Kaiser war von 1985 bis 2007 Chefredakteurin des Medienmagazins journalist,
danach bis 2015 stellvertretende Bundesvorsitzende des DJV. Sie startete ihre berufliche
Laufbahn 1970 bei der Rheinischen Post und arbeitete nach ihrem Studium der Diplom-
Pidagogik als Bildungsreferentin im Deutschen Institut fiir publizistische Bildungsarbeit.
Bis 2014 wirkte sie in verschiedenen Jurys und in der journalistischen Aus- und Weiterbil-
dung mit. 2001 war sie Mitbegriinderin der Initiative Qualitit im Journalismus (1Q), die sie
seit 2009 leitet. Seit 1987 ist Ulrike Kaiser Mitglied der Medienkommission der Landesan-
stalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen, seit 2015 Vorsitzende des dortigen Ausschusses fiir

Vielfalt und Partizipation.

Was motiviert Sie, sich im Beirat von
Transparency Deutschland fiir Korrup-
tionsbekdmpfung zu engagieren?

Fiir mich ist Transparency eine Orga-
nisation, die die Gesellschaft offener,
gerechter machen will und demokrati-
sche Prinzipien pflegt und fordert. Da
lohnt sich Engagement, und ich habe
mich gefreut, als Anke Martiny mir im
Herbst eine Mitwirkung anbot. Zumal
Journalismus und Transparency eine
Gemeinsamkeit haben: undurchsichti-
ge, moglicherweise korrupte Verhéltnis-
se transparent machen und verdndern.

Sie haben die Initiative Qualitit im
Journalismus (IQ) mitbegriindet und
leiten diese seit vielen Jahren. Inwie-
fern spielt das Thema Korruptionspri-
vention dabei eine Rolle?

Weniger als explizites Thema, denn als
generelles Ziel. 1Q fordert Qualitat im
Journalismus und Methoden der Qua-
litatssicherung. Zur Qualitit gehort es,
Transparenz durch Kritik und Kontrolle
herzustellen sowie als Journalist/in und
Medium selbst transparent zu sein. 1Q
setzt sich mit seinen Partnern aus Berufs-
verbanden, Wissenschaft, Bildungsarbeit
und Medienkontrolle fiir Bedingungen
ein, die beides ermoglichen. Dazu zih-
len: gute Aus- und Weiterbildung gerade
in Sachen Recherche, verniinftige Ar-
beitsorganisation, ein rechtlicher Rah-
men, der Recherchen ermdglicht und
nicht behindert. Und ethische Standards,
die Gefdhrdungen im eigenen Berufsum-
feld beleuchten und abwehren.

Gelegentlich werden Vorwiirfe erhoben,
die Politik nehme zu groBen Einfluss
auf die Medien. Wie nehmen Sie dies als
Mitglied der Medienkommission wahr?
Durchaus differenziert. ,Die Politik“
- dazu zdhlen auch gewdhlte Parla-
mentarier, die eine gesetzliche Grund-
lage fiir die Medienkontrolle schaffen.
Insofern {ibt die Legislative unbe-
streitbar Einfluss aus. Aber das ist in
der Gewaltenteilung auch so vorgese-
hen. Wichtig ist, dass Politiker gerade
im sensiblen Bereich der Medien und
deren Staatsferne groBtmogliche Zu-
riickhaltung nicht nur gesetzlich fest-
schreiben, sondern auch selbst iiben. In
der Medienkommission bilden gesell-
schaftliche Gruppen die Mehrheit. Die
vom Parlament entsandten Mitglieder
sind in der Minderheit; Regierungsver-
treter, also die Exekutive, diirfen der
Kommission gar nicht angehdren. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit sei-
nem ZDF-Urteil gesorgt, dass der Par-
teieneinfluss abgebaut wird. Das ist gut
so. Im Ubrigen: Nicht uninteressant ist
auch der Aspekt, welchen Einfluss Me-
dienunternehmen auf ,,die Politik“ und
ihre Entscheidungen ausiiben ...

In welchen Bereichen des Journalismus
sehen Sie eine besonders groBe Gefahr
der Einflussnahme durch Unterneh-
men, Verbdnde oder Politik?

Ich denke, Einflussversuche gehoren
im Journalismus generell zum All-
tag. Funktionstriger/innen aus Poli-
tik, Wirtschaft oder Verbianden bis hin

zum lokalen Sportverein mochten sich
und ihre Botschaften positiv darge-
stellt sehen. Und sie versuchen, das zu
erreichen — durch Offentlichkeitsarbeit,
durch Netzwerken, durch Druck. Jour-
nalisten miissen dafiir sensibilisiert sein
und Haltung bewahren. Allerdings sind
Medien in der Regel selbst Wirtschafts-
unternehmen und auf Erlése angewie-
sen. Und in Zeiten wirtschaftlicher Un-
sicherheit durch sinkende Werbe- und
Verkaufseinnahmen wichst der Druck
durch Inserenten oder Kooperations-
partner. Kluge Geschéftsleute auf bei-
den Seiten Uberschreiten die Grenzen
nicht — zum Schutz ihrer Glaubwiir-
digkeit. Doch nicht alle verhalten sich
klug. Dartiber hinaus miissen wir sehr
aufpassen, dass sich die strukturelle
Vermischung zwischen PR /| Werbung
und Journalismus nicht verstarkt. Wo
PR aus- und Journalismus abgebaut
wird, entstehen Schieflagen und steigt
der Einfluss auf die Redaktionen. Zu-
dem entstehen vor allem in sozialen
Netzwerken neue Werbeformen, die
als Journalismus daherkommen. Ge-
nerell wirkt jeder Distanzverlust, jede
Kumpanei wie ein Einflussmagnet - im
Sport, in der Politik oder in der Wirt-
schaft. Hier fiir Transparenz zu sorgen
ist Aufgabe eines kritischen Medien-
fachjournalismus. Der muss dringend
ausgebaut werden. |

Die Fragen stellte Sylvia Schwab.
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Dialogforum Freihandel

Geheime Verhandlungen, keine In-
formationen iiber Inhalte, kein Zu-
gang zu Dokumenten - so ging es
lange zu, bis die Proteste europaweit
so laut wurden, dass man sie nicht
mehr iiberhoren konnte. Die EU-
Kommission bemiiht sich um mehr
Transparenz, aber auch die deutsche
Industrie, die sich stark fiir TTIP
einsetzt, hat die Zeichen der Zeit
erkannt: ohne die Biirger wird man
auf Dauer nicht erfolgreich sein. Der
Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (BDI) hat daher einen Pro-
zess ,Dialogforum Freihandel” zur
aktiven Beteiligung der Biirger in
Deutschland initiiert.

In drei ganztigige Birgerkonferen-
zen in Frankfurt, Jena und Hamburg
wurden jeweils etwa 70 Biirger ein-
geladen, um ausge-
wihlte Schwerpunkte
des Transatlantischen
Handels- und Inves-
titionsabkommens in
Teams zu diskutie-
ren. Unter der Leit-
frage , Welche Regeln
braucht ein  gutes
Handelsabkommen?*
standen in Frankfurt
Regeln, Standards
und Normen sowie
das Recht zur Regu-
lierung in Landern
und Kommunen im
Zentrum der Debatte,
in Jena Investitions-
schutz, Transparenz
und Demokratie und
in Hamburg Globalisierung, Wachs-
tum, Marktzugang und Nachhaltigkeit.
Die Ergebnisse wurden von Anfang an
schriftlich festgehalten, in mehreren
Durchgidngen vertieft, tberprift und
verfeinert und schlieBlich als Biirge-
rempfehlungen dokumentiert und auf
der Webseite des Dialogforums ver6f-
fentlicht. Den Biirgern mit heteroge-
nem Wissensstand {iber TTIP standen

Experten von der EU-Kommission, von
der Bundesregierung, vom BDI, von
der Industrie und von Nichtregierungs-
organisationen zunichst auf dem Po-
dium, spiter an den Biirgertischen fiir
Fragen zur Verfiigung.

In Jena und in Hamburg war auch
ich als Expertin fiir Transparency
Deutschland eingeladen. Die Agenda
der Biirgerkonferenzen war bereits
vorher in kleineren Biirgerwerkstit-
ten mit 10-15 Biirgerlnnen erarbeitet
worden. Die Empfehlungen aus den
Biirgerkonferenzen werden durch ei-
nen Beirat begleitet, der als Qualitits-
Garant fiir einen fairen und sachli-
chen Dialog stehen soll. Thm gehdren
namhafte Personlichkeiten aus Poli-
tik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
an.

Der Prozess sieht auch sogenannte
Joint Fact Findings vor, in denen die
Beirdte die Biirgerempfehlungen ge-
meinsam mit Expertlnnen diskutieren,
um Widerspriichliches oder Strittiges
moglichst auszurdumen. Ein erstes
Fact Finding fand am 27. Januar 2016
statt und ist auf der Webseite des Dia-
logforums Freihandel in voller Liange
abrufbar.
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Die zentralen Argumente und Empfeh-
lungen der Biirgerlnnen zum Thema
Freihandel miinden schlieBlich in eine
Biirgeragenda, die vertffentlicht und
an politische Entscheidungstrigerln-
nen, ndmlich an Abgeordnete im EU-
Parlament, im Bundestag und in den
Landtagen tibergeben wird.

,Blrgerbeteiligungsfalle“? So bezeich-
nen einige Kritiker diese Veranstal-
tungsreihe, weil sie ja von einem aus-
gewiesenen TTIP-Befiirworter initiiert
wurde. Zugegeben, es kommt spit,
sehr spit. Und hier geht es nicht um
,ITIP - Ja oder Nein“. Meine Erfahrung
ist dennoch positiv. Die Debatten wa-
ren offen und kritisch, getragen vom
dem Willen, konstruktive Beitrige zu
leisten, aber auch rote Linien sichtbar
zu machen. Meine
Bemerkung, die EU-
Kommission hétte
schon lingst selbst
einen Prozess wie
diesen im Rahmen
eines strukturierten
Dialogs initiieren
missen, wies die
Vertreterin der EU-
Kommission zuriick
mit dem Hinweis,
dass Biirgerbeteili-
gung Aufgabe des
EU-Parlamentes sei.
Dies ldsst erkennen,
dass die Kommissi-
on den Lissaboner
Vertrag nur sehr
selektiv ~ verinner-
licht hat. Er verpflichtet ndmlich alle
EU-Institutionen zu einem ,offenen,
transparenten und regelmiBigen Dia-
log mit den reprisentativen Verban-
den und der Zivilgesellschaft® Dies ist
sicherlich einer der Hauptgriinde fiir
die jahrelang katastrophale Kommu-
nikation seitens der EU-Kommission. |

Helena Peltonen
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BUNDESLANDER IM VERGLEICH

Sachsen-
Anhalt

Politik

Es existiert keine gesetzliche Grundlage einer Karenzzeit,
und damit keine Anzeige- oder Genehmigungspflicht fiir
Mitglieder der Landesregierung, wenn sie nach ihrem Aus-
scheiden aus dem Amt berufliche Tatigkeiten iibernehmen,
die einen Bezug zu ihrem fritheren Amt haben. Am 2. Ok-
tober 2014 trat ein reformiertes ,Gesetz iiber die Rechtsver-
héltnisse der Mitglieder der Landesregierung® in Kraft. Die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen brachte einen Anderungs-
antrag zum Gesetz ein, der sich auf den Wechsel von Ab-
geordneten in Unternehmen bezog und eine Karenzzeit von
mindestens drei Monaten bis maximal zwei Jahren vorsah.
Der Antrag wurde jedoch abgelehnt. Im November 2014 hat
der Landtag Sachsen-Anhalt eine Verdffentlichung von Ne-
beneinkiinften anhand eines fiinfstufigen Systems festge-
legt. Monatliche Nebeneinkiinfte der Abgeordneten ab 400
Euro (Stufe 1) bis tiber 10.000 Euro (Stufe 5) werden auf der
Internetpriasenz des Landtags veroffentlicht.

Verwaltung

Die ,Zentrale Stelle fiir MaBnahmen zur Bekdmpfung der Kor-
ruption in der Landesverwaltung” im Innenministerium koor-
diniert auf der Grundlage der entsprechenden Verwaltungsvor-
schrift vom Juni 2010. Dieser Runderlass gilt jeweils fiir fiinf
Jahre und ist im Juni 2015 unverindert wieder in Kraft gesetzt
worden. Schwerpunkte sind Sensibilisierung, Personalrotation
(vier Jahre), Risikomanagementsystem und Feststellung be-
sonders korruptionsgefahrdeter Arbeitspldtze. In den Ressorts
sollen Anti-Korruptionsansprechpartner bestellt werden, die
bisher auf keiner der Behdrdenwebseiten erwihnt werden.

Informationsfreiheit

In Sachsen-Anhalt gilt seit Oktober 2008 ein Informati-
onszugangsgesetz, das einen freien Zugang zu amtlichen
Informationen aller 6ffentlichen Amter und ihrer Verwal-
tungsvorginge ermoglicht. Biirgerinnen und Biirger kénnen
einen Widerspruch gegen einen abgelehnten Antrag einrei-
chen und sich an den Landesbeauftragten fiir Informations-
freiheit wenden. Eine Verpflichtung zur aktiven Veroffent-
lichung von Informationen durch die Verwaltung besteht
nicht. Im Vergleich der Bundeslidnder sind in Sachsen-An-
halt gemiB Kostenverordnung die héchsten Gebiihren fiir
Anfragen nach dem LIFG vorgesehen - sie konnen bis zu

2,231 Millionen
(Stand 30.04.2015)

Bevolkerung:

Regierende Parteien: CDU, SPD, Biindnis 90/Griine

Sitzverteilung im CDU (30), Die Linke (16),

Landtag: SPD (11), Biindnis 90/Die Griinen
(5), AfD (25)

Néchste Wahl: 2021

Regionalgruppe: Thiiringen/Sachsen-Anhalt

Mitglieder: 20

1.000 Euro, je nach Zeitaufwand sogar 2.000 Euro betragen.
2015 fand eine Gesetzes-Evaluierung statt.

Vergabe

Die Wertgrenzerlasse im Vergabewesen nach Konjunkturpa-
ket II sind zum 31.12.2011 ausgelaufen. Seit dem 1. Januar
2013 gilt das ,Gesetz {iber die Vergabe offentlicher Auf-
trage in Sachsen-Anhalt“ Bei Liefer- und Dienstleistungen
(VOL/A) sind eine beschriankte Ausschreibung und eine frei-
héndige Vergabe bis zu einem Auftragswert von 25.000 Euro
zuldssig. Fiir Ausschreibungen von Bauleistungen (VOB/A)
gilt eine beschrinkte Ausschreibung bis einem Auftragswert
von 50.000 Euro. Ein Vergaberegister, in dem Informationen
tiber Unternehmen gesammelt werden, denen eine schwere
Verfehlung nachgewiesen wurde, ist nicht vorhanden.

Hinweisgeber

In Sachsen-Anhalt wurde iiber das elektronische Polizeirevier
eine Online-Plattform fiir Hinweisgeber etabliert. Um eine wei-
tergehende Kommunikation mit Polizeibeamten zu erméogli-
chen, ist die Angabe des eigenen Namens notwendig. Uber die
Online-Plattform des Landeskriminalamts Niedersachen ist ein
anonymisierter Dialog mdéglich. Einen Vertrauensanwalt gibt
es in Sachsen-Anhalt nicht. Der Ansprechpartner fiir Antikor-
ruption des Ministeriums fiir Inneres und Sport ist nicht zum
Stillschweigen berechtigt, sondern verpflichtet den Dienstvor-
gesetzten iiber einen Korruptionsverdacht zu informieren.

Strafverfolgung

Das Ministerium fiir Inneres und Sport verfiigt durch das Re-
ferat Z3 iiber eine zentrale Stelle fiir Beschwerden und Kor-
ruptionspriavention. Weitere Antikorruptions-Ansprechpart-
ner stehen in der Staatskanzlei, dem Landesrechnungshof
und den Stadt- und Landkreisverwaltungen zur Verfiigung.
Es existieren zudem Schwerpunktstaatsanwaltschaften in
Halle und Magdeburg und ein Dezernat fiir Wirtschaftskri-
minalitdt im Landeskriminalamt.

Zivilgesellschaft
Drei Organisationen in Sachsen-Anhalt beteiligen sich an
der Initiative Transparente Zivilgesellschaft.

Lukas Gawor und Dr. Gisela Riif3 |
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REZENSIONEN

Berlin: Hanser Verlag 2015
ISBN 978-3-446-24777-2
349 Seiten. 24,90 Euro
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Hans-Martin Tillack
Die Lobby-Republik

Wer in Deutschland die Strippen zieht

Wer wissen will, wie Lobbying in Deutschland funktioniert,
sollte dieses Buch lesen. Tillack analysiert ohne Hame und
Vorverurteilungen die Mechanismen der Interessenvermitt-
lung und den Einfluss von Interessen in der Berliner Politik.
Konkrete Fille und Einzelbeispiele dienen als Anschauungs-
material. Sie wollen nicht anklagen und nicht verurteilen.
Was das Buch von vielen Abhandlungen iiber Lobbyismus
unterscheidet, ist die Betrachtung beider Seiten. Tillack sagt
zu Recht: ,Wer sich mit dem Einfluss der Lobby beschif-
tigt, muss grundsétzliche Fragen stellen. Wie funktioniert

Politik? Was treibt Politiker zu einer bestimmten Entschei-
dung?® - ,Warum konnte die Stromlobby den Atomausstieg
nicht verhindern?” - ,Warum sind Lobbyisten, die Besitz-
stinde verteidigen, stirker als Lobbyisten, die sich fiir Zu-
kunftsfragen engagieren?“ Sein Bericht zu den Methoden,
die erfolgreiche Lobbyisten ausmachen, liest sich wie ein
Spaziergang durch Berlin-Mitte und die Amtsstuben des
politischen Prozesses. Uber allem steht die britische Lobby-
istenweisheit: ,Build relationships before you need them.“
Was der gute Berliner Lobbyist braucht, beschreibt Tillack
unter der Uberschrift ,Verschwiegene Clubs, geheime Alli-
anzen, detaillierte Dossiers und gute Manieren®. Aufschluss-
reich fiir uns sind Tillacks Ausfiihrungen zur Korruption.
Die plumpe Version der Ubergabe von Geldumschligen und
die direkte Bestechung eines Amtstrigers oder Politikers
seien in etablierten Demokratien eher riskant. Korruption
auf Erste-Welt-Niveau funktioniere eleganter. Es geht um
den Aufbau von vorteilhaften Beziehungen. Maschmeyers
Ausdruck vom ,Beziehungskonto“, auf das ein Lobbyist
zunichst einzahlen miisste, um spéter seine Bitten erfiillt
zu bekommen, illustriere plakativ, wie das gehe. Das Buch
endet mit sechs nicht ganz neuen Reformvorschldgen. Es
sind: die Einfiihrung eines Lobbyregisters, MaBnahmen ge-
gen den Drehtiireffekt, mehr Transparenz bei der Arbeit der
Bundesministerien sowie des Bundestages, die Reform des
Parteiengesetzes sowie die Ergdnzung unserer reprasenta-
tiven Demokratie durch Formen direkter Demokratie, zum
Beispiel bei der Anderung der EU-Vertrige.

Edda Miiller |
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Ll Frankfurt: Westend-Verlag 2015
ISBN 978-3-86489-084-0
255 Seiten. 17,99 Euro

Jens Berger:
Der Kick des Geldes

Wie unser FuBball verkauft wird

Dass FuBball groBes Geschift ist, wei} wohl jeder Dauer-
karten-Besitzer. Wieviel legales und vor allem illegales
Millionen-Business wirklich hinter FIFA, UEFA, DFL und
DFB steckt, hat Journalist Jens Berger akribisch und mit

vielen neuen Fakten zusammengetragen. Bergers Erkennt-
nisse iiber eine scheinbar unkontrollierbare und knallhart
agierende Wachstums-Branche koénnten sogar eben jene
treuen und traditionsbewussten Dauerkarten-Besitzer sehr
erschrecken. Denn Fans sind fiir Vereine und deren GmbHs,
fiir Verbinde, Sportartikelindustrie und TV-Anstalten heute
zunichst einmal Konsumenten.

Die beliebte Formel von den 11 Freunden nimmt der Autor
als Raster und schreibt sehr anschaulich zum Beispiel iiber 11
Renditefaktoren, 11 Gehaltsmillionire, 11 Maskottchen und
11 Subventionsempfanger. Besonders interessant sind die Ka-
pitel iiber den AuslandsfuBball. Wie nah der Calcio in Italien
wirklich bei der Mafia steht, {iber welche karibischen Steuer-
oasen der englische FuBball organisiert wird und mit welchen
zweifelhaften Methoden Real Madrid und der FC Barcelona
das geworden sind, was sie heute sind, liest sich bei Berger
ziemlich spannend. Fiir ihn sollte der europiische FuBball
von den US-Profisportligen lernen: die Einfiithrung von Ge-
haltsobergrenzen fiir Spieler kénnte das Auseinanderdriften
von Arm und Reich und damit die Entwicklung zu immer
mehr Langeweile im europiischen FuBball eindimmen.
Bergers Blick auf den deutschen FuBball umfasst noch nicht
die aktuellen Skandale um DFB und die WM 2006. Aber
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wer sich bei ihm mit den engen und steuervermeidenden
Verflechtungen zwischen ProfifuBball und deutscher Politik
auseinandersetzt oder sich mit Macht und Einfluss des Dau-
er-Sponsors adidas beschiftigt, wird vieles, was derzeit spe-
kulativ durch die Medien geistert, besser einordnen konnen.
Der kommerzielle FuBball-Markt wird weltweit weiter wach-
sen. Daran besteht fiir Berger kein Zweifel. Deshalb liefert
das Schlusskapitel, wie sich die 11 Freunde ,ihren“ FuBball

zurilickholen kénnen, auch mehr folkloristische Vorschlége.
Die Griindung von Protestklubs durch Fans oder gar spiirba-
re Konsumverweigerung gegeniiber Produkten unliebsamer
Sponsoren wie RedBull sind hierzulande kaum vorstellbar.
Dennoch: Bergers Buch ist wegen der ausfiihrlichen Hinter-
grundinformationen aus fiinfzig Jahren FuBballgeschichte
eine empfehlenswerte Lektiire fiir jeden Sport-Interessierten.

Jochen Reinhardt |

Christian Kreif

GEKAUFTE
FORSCHUNG

Wissenschalt bmi [Hegust
ditr Ronzerne

Berlin: Europa Verlag
ISBN 978-3-944 305-72-1
245 Seiten. 19,60 Euro

Christian Kreifs:
Gekaufte Forschung

Wissenschaft im Dienst der Konzerne

,Gelenkte Forschung ist der Anfang vom Ende einer frei-
heitlichen Gesellschaft* (Klappentext)

Dieses Buch geht der Frage nach, wie frei von 6konomi-
schen Einfliissen die Wissenschaft ist. Der Autor ist Dozent
fiir Finanzen und Wirtschaftspolitik und war zuvor viele
Jahre Banker. Hier stellt er dar, zu welch bedenklichen Ab-
hingigkeiten es in der Wissenschaft durch die wachsende
Mitfinanzierung durch Unternehmen kommt.

Anhand zahlreicher Beispiele von Drittmittelvergabe durch
die Tabak-, Chemie-, und Pharmaindustrie, aber auch durch
Internet-Unternehmen wie Google belegt Kreifl die zuneh-
mende Abhidngigkeit der wissenschaftlichen Forschung
von den unternehmerischen Zielen der Foérderer. Ergebnis-

se, die nicht im Sinne der Geldgeber ausfallen, wiirden in
der Regel nicht verdffentlicht - dies kénne unter anderem
zu erheblichen gesundheitlichen Gefihrdungen fiihren. Die
Verschleuderung 6ffentlicher Mittel fiir die Gesundheitsfor-
derung sei eine weitere mdgliche Folge. Indirekt zeige sich
die Einflussnahme auch in der wachsenden Zahl von Stif-
tungsprofessuren, deren Forschungsziele durch Aufsichts-
gremien bestimmt wiirden, in denen Wirtschaftsvertreter
Sitz und Stimme hétten. Meist ndhmen die Hochschulen die
Mittel wegen der sinkenden staatlichen Grundfinanzierung
dankbar an. Dadurch wiirden Forschungsthemen beeinflusst
und unliebsame Ver6ffentlichungen verhindert. Hinzu kom-
me eine ausbleibende Forderung von Forschungsthemen,
die keinen unmittelbaren wirtschaftlichen Nutzen verspre-
chen, jedoch zur Weiterentwicklung unseres kulturellen und
wissenschaftlichen Selbstverstindnisses beitragen.

Als AbhilfemaBnahmen schlagt Kreifl zwei ,einfache” MaB-
nahmen vor: Direkte Zahlungen von Wirtschaftsunterneh-
men an Hochschulen sollten génzlich abgeschafft werden.
AuBerdem diirften Hochschulgremien, die tiber die Mittelver-
wendung entscheiden, nicht mehrheitlich industriedominiert
sein. Auch zivilrechtliche Reprisentanten sollten mitwirken
konnen.

Diese drastischen Vorschldge von Kreil haben ein erheb-
liches offentliches Echo im Fernsehen und in der Presse
gefunden. Entgegnet wird ihm unter anderem, dass indus-
trienahe Forschungsférderung legitim sei, wenn wissen-
schaftlich integer gearbeitet werden kann. Das eine schlief3e
das andere nicht von vornherein aus. Zu hoffen ist, dass
dieses Buch zu einer Riickbesinnung auf von 6konomischen
Interessen unabhéngiges, wissenschaftlich integres Arbeiten
beitréagt. Peter Biittner |

PROBIER'S
DOCH MAL MIT
KORRUPTIOM!

Miinchen: Riemann Verlag 2014
ISBN 978-3-570-50174-0
320 Seiten. 14,99 Euro

Roland Spitzlinger und Julia Draxler
Probier's doch mal mit Korruption

Die Erfolgsgeheimnisse der Vettern, Freunderin und Amigos

Sie wollen reich werden ohne wirklich dafiir zu arbeiten?
Sie wollen tolle Reisen machen ohne dafiir bezahlen zu
miissen? Dann probieren Sie‘s doch mal mit Korruption. In
diesem Buch steht alles was Sie dazu wissen miissen.
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Als erstes wird Thnen erldutert, wie weit Sie bei unsauberen
Geschiften gehen kénnen, um nicht im Gefangnis zu lan-
den. Falls Sie dabei ein schlechtes Gewissen haben, finden
Sie im Buch einige Rechtfertigungen, um sich moralisch si-
cher zu fiihlen. Unbedingt beachtet werden sollten auch die
Anleitungen zur Karriereplanung. Dort erfahren Sie, welche
Berufswege auf Grund Threr Personlichkeit, Herkunft und
Ausbildung eingeschlagen werden sollten. Zudem miissen
Sie sich ein gutes Netzwerk aufbauen. ,Viele Freunde sind
gut, gute Freunde sind besser* (Seite 77) empfehlen die
Autoren. Zudem sollten Sie in Vereine eintreten, in denen
wichtige Personen verkehren.

Im Buch finden Sie auch Businessplane fiir die korruptesten
Branchen, wie die Bau-, die Riistungs- und die Pharmaindus-
trie. Lohnenswert sind auch die Finanzbranche und natiir-
lich der Sport. In der Riistungsindustrie wird Ihnen erldutert,
wie Sie Schritt fiir Schritt zum erfolgreichen Riistungsge-
schift kommen. Noch ergiebiger ist die Bauindustrie, dort
vergeben schon kleine Kommunen groBe Bauauftrige. Na-

Rezensionen | 29

tlrlich vermittelt das Buch auch wichtiges Handwerkszeug,
beispielsweise wie Sie mit wenigen Klicks im Internet eine
Scheinfirma in der Karibik griinden und Ihr Vermégen vor
den Strafverfolgungsbehoérden verstecken. Falls doch etwas
schiefgeht, gibt das Kapitel Krisenmanagement Anleitungen
im Umgang mit Journalisten oder Nichtregierungsorganisa-
tionen und Sie finden Adressen von guten Anwilten.

Natiirlich ist ,,Probier’'s mal mit Korruption“ ein satirisches
Buch, das aus Korruptionsfillen in Osterreich und Deutsch-
land Gemeinsamkeiten im Handeln und Hintergrund der
Téter identifiziert und daraus eine Anleitung zur Korruption
formuliert. Es ist zudem gut recherchiert und enthélt viele
Quellennachweise. Das Buch eignet sich nicht dazu, neue
Strategien bei der Korruptionsbekidmpfung zu entwickeln.
Da es aber zahlreiche Fallbeispiele enthilt, ist es ein gut ge-
schriebenes und sehr unterhaltsames Nachschlagewerk fiir
groBe Korruptionsfille und die dabei genutzten Methoden
und Instrumente. Moritz Mannschreck |

© Tl ;
t. UNTER
s BANKERN

N[

!

Amsterdam: Verlag Atlas Contact 2015
ISBN 978-3-608-50338-8
265 Seiten. 19,95 Euro

Joris Luyendijk:
Unter Bankern

Eine Spezies wird besichtigt

Der Autor - ein niederldndischer Anthropologe - hat fiir
die Zeitung ,The Guardian“ einen Blog geschrieben, der
sich am Beispiel der City of London mit der Finanzbran-
che beschiftigt. Das Buch erkundet mit den Augen eines
Branchenfremden den Kontinent der Investmentbanken im
Finanzbezirk Londons. Investmentbanken bestehen ver-
einfacht gesagt aus den Handlern, dem Risikomanagement
sowie aus unterstiitzenden Abteilungen wie Abwicklung,
Buchhaltung und Personal. Der Handel hat den grdBten
Einfluss, Compliance/Risikomanagement wiirde als zwar
notwendiger, aber lastiger Storfaktor empfunden. Das er-
gebe sich, bildlich gesprochen, aus der DNA der Banken:
Es ist schwer, verhinderte Verluste zu beziffern, Gewinne
sind dagegen sichtbar.

Der Autor listet Faktoren auf, warum die Investmentban-
ken die Finanzkrise 2008 verursacht haben und warum sie
nach wie vor gesellschaftlich problematisch sind: Die Ban-
ken arbeiteten zunehmend mit OPM (other people‘s money).
Unternehmen, die ihren Partnern gehoren, sind selten ge-
worden. Der mangelnde Kiindigungsschutz, Entlassungs-
wellen und die in der Branche iiblichen hiufigen Arbeits-
platzwechsel fiihrten zu einer geringen Identifikation mit
dem Arbeitgeber und kurzfristigem Denken. AuBerdem sei
die Branche amoralisch, die Frage nach der Legitimitét des
Handelns wird nicht gestellt. Wenn etwas legal ist, kann es
und wird es gemacht werden. Zuletzt werde Status sehr {iber
Vergiitung definiert.

Die Finanzkrise 2008 hat unser Wirtschaftssystem vor
schwerste Belastungen gestellt. Die Branche sei allerdings
beim business as usual geblieben - die Regulierung be-
kdmpfe die Symptome und konne leicht umgangen werden.
So sei es wahrscheinlich, dass der nichste Crash durch die
hochkomplexen finanzmathematischen Modelle entstehe,
die im Krisenfall zu unkontrollierbaren Kettenreaktionen
flihren.

Eine Losung kénne nur die radikale Verkleinerung und Ver-
einfachung der Strukturen sein. Dariiber hinaus sei eine
neue DNA noétig, die beispielsweise Status und Anerken-
nung von Vergiitung entkoppelt. Das Buch zeichnet ein Por-
trat der Mitarbeitenden in diesem Umfeld, verzichtet dabei
auf ihre Verteufelung. Es zeigt, welche Charaktertypen sich
dort finden und was die Arbeitsumgebung mit ihnen macht.
Das Buch ist spannend und fiir Laien gut verstdndlich. Fiir
Fachleute bietet es amiisante Details, aber inhaltlich wenig
Neues. Stefan Calvi |
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Die Geschichte der
Korruption

Frankfurt am Main: S.Fischer Verlag
ISBN 978-3-10-002225-7
432 Seiten. 25 Euro

Jens Ivo Engels:
Die Geschichte der Korruption

Von der Friihen Neuzeit bis ins 20. Jahrhundert

Das Buch bietet weniger und mehr als sein Titel verspricht.
Es beschrinkt sich auf politische Korruption, also auf nur
1/3 der Themen von Transparency Deutschland und der
Global Corruption Reports. Als Professor fiir Neuere und
Neueste Geschichte beleuchtet der Autor jedoch ganz an-
dere Dimensionen von Korruption und Korruptionsbekamp-
fung als beim heutigen Fokus auf individuelle Fehlleistun-
gen tblich.

Schon im einleitenden Kapitel tiber ,Patronage und Korrup-
tionskritik in der Frithen Neuzeit“ wird deutlich, dass Kor-
ruption in Form von Patronage und Klientelismus Teil einer
allgemein vorherrschenden Herrschaftsstruktur und -kultur

sein kann; das setzt sich in anderer Form in der Neuzeit fort.
Die Kapitel sind nach Themenschwerpunkten strukturiert.
So wird zum Beispiel dargestellt, wie nicht mehr Dimension
oder Unangemessenheit des Handeln dieses korrupt werden
lasst, sondern der VerstoB gegen die prinzipielle Trennung
von privat und o6ffentlich. Die Forderung nach Trennung
wird in der Folge nicht nur in verschiedenen Kulturen un-
terschiedlich bewertet.
Zu den tibergreifenden Themen, die uns bis heute beschaf-
tigen oder nach Meinung des Autors beschiftigen sollten,
gehoren auch Nebenwirkungen des Kampfes gegen Korrup-
tion. Dass es auch in Demokratien noch Korruption gab,
wurde nach dem 1. Weltkrieg zu einer Waffe faschistischer
Bewegungen gegen das parlamentarische ,,System*
In dem mit ,Schluss® iiberschriebenen Kapitel wird ein
eindrucksvoller Essay iiber Korruption und Korruptions-
bekdmpfung nachgeschoben, in dem Lesende wesentliche
Positionen des Buches finden kdnnen. Dabei bezieht der Au-
tor auch die Zeit nach dem 2. Weltkrieg mit ein, worauf er
vorher mangels aufgearbeiteter Quellen verzichtet. Die Rolle
von Transparency International wird dabei gewiirdigt, aber
auch missverstanden. Als Antwort hierauf: Die Griindung
von Transparency wurde weder von der Weltbank noch
von der Industrie betrieben oder geférdert. In den Entschei-
dungsgremien von Transparency sind bis heute die Vertreter
des Siidens und Ostens weit in der Uberzahl.
Obwohl die Theorie im Buch keineswegs zu kurz kommt,
soll abschlieBend unterstrichen werden, dass gerade deren
Einbindung in Geschichte und Geschichten das sehr lesens-
werte Buch auch zu einem gut lesbaren werden lasst.
Hansjorg Elshorst |

Transparency Deutschland bezieht von Verlagen kostenfreie Rezensionsexemplare,
die in der Prisenzbibliothek der Geschiftsstelle verfiigbar sind.
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