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1. Vorbemerkung

In der offentlichen Diskussion um den Missbrauch von Macht vor allem auf kommunaler
Ebene werden immer wieder Falle erdrtert, in denen Politiker fir sich selbst oder fir
Personen, die ihnen politisch oder personlich nahe stehen, Zugang zu 6ffentlich dotierten
Positionen erdffnen, mit denen die wirtschaftliche Existenz oder doch mindestens erhebliche
wirtschaftliche Vorteile gesichert werden. Solches Verhalten wird mit dem Begriff
Amterpatronage beschrieben.

Zur lllustration werden im Folgenden drei Beispiele aus der Realitat geschildert:

Beispiel 1: In einer Stadt

.Frontal 21" berichtet Uber ,kommunale Chefgehalter®. Der Geschéaftsfihrer der Stadtwerke
habe wahrend seiner Zeit als Oberbirgermeister eine weitere, dritte Geschaftsfuhrerstelle
bei den Stadtwerken geschaffen. Diese Stelle habe er dann selbst iibernommen. Eine griine
Stadtréatin kommentiert, er habe ,de facto ,sich selbst eine Position bei den Stadtwerken
geschaffen, weil er als Gesellschafter alleine dariiber beschlieen darf, dass so eine Stelle
geschaffen wird.“ Die ,Thuringer Allgemeine” kritisiert: Ein Stadtoberhaupt schafft sich bei
einer 100-prozentigen Tochtergesellschaft seiner Stadt mit Unterstiitzung von Leuten, die er
vorher ordentlich versorgt hat, einen Job, den es vorher gar nicht gab. Und den es, fragt man
Experten, auch nicht geben musste. Er selbst kommentiert: ,Ich bin der Meinung, ich habe
etwas vollzogen, was tausendmal in diesem Deutschland gemacht wird."

Beispiel 2: In einem Kreis

Die "Markische Oderzeitung“ berichtet tGber den Vorwurf der Vetternwirtschaft: Vier
Verwandte der Finanzdezernentin héatten im Zuge von Personaleinstellungen des
aufzubauenden Grundsicherungsamtes einen Job erhalten, ebenso eine Verwandte der
Amtsleiterin. Die Staatsanwaltschaft priife die Vorwirfe.

Beispiel 3: In einem Stadtstaat

Die ,Berliner Zeitung“ berichtet, dass ein damaliger Finanzstaatssekretar als Geschaftsfuhrer
zur landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft wechselt. In seiner Funktion als
Aufsichtsratsvorsitzender  dieser Wohnungsbaugesellschaft hatte er zuvor den
Geschaftsfuhrern eine kraftige Gehaltserhdhung von nahezu 50% bewilligt. Davon profitierte
er dann selbst. Sein Jahresverdienst verdoppelte sich so von etwa EUR 90.000 auf etwa
180.000 EUR. Laut Berliner Zeitung halten dies sogar die eigenen Parteikollegen fir ,pure
Selbstbedienungsmentalitat”.

Die Praxis der Amterpatronage wurde Anfang des 20. Jahrhunderts durch den
Sozialwissenschaftler Max Weber in dem Grundsatzvortrag ,Politik als Beruf* nlchtern
beschrieben: ,Heute sind es Amter aller Art in Parteien, Zeitungen, Genossenschaften,
Krankenkassen, Gemeinden und Staaten, welche von den Parteifiihrern fir treue Dienste
vergeben werden.* Amterpatronage im 21. Jahrhundert bedeutet die ungerechtfertigte
Bevorzugung von Bewerbern bei der Besetzung von Amtern und Fiihrungspositionen wegen
ihrer Parteizugehorigkeit, bestimmter Weltanschauungen oder personlicher Verbindungen.
Der ehemalige Bundespréasident Richard von Weizsacker kritisiert in einer seiner Schriften:
,ES sind die Parteien und ihre Fraktionen, die exklusiv Uber einen politischen Aufstieg oder
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Ausschlu entscheiden. Dabei pflegen sie eine tiefe Abneigung gegeniber jedwedem
Seiteneinsteiger, es sei denn, sie versprechen sich von ihm einen unmittelbaren Zuwachs an
Ansehen. Sie sichern durch Amterpatronage ihren EinfluR bis tief hinein in die gesamte
Gesellschaft. Treue Dienste werden mit Positionen aller Art belohnt.”

Die Problematik der Amterpatronage liegt aus Sicht von Transparency International
Deutschland in ihren strukturellen Wirkungen bei der Schaffung und Stabilisierung von
Seilschaften und Geber-Nehmer-Netzwerken, in denen Entscheidungen intransparent
getroffen werden und die erfahrungsgemali besonders anféllig fir Korruption sind. Daneben
steht weiterhin die ungerechtfertigte Benachteiligung von qualifizierten Bewerbern zugunsten
von weniger qualifizierten.

Weitere Informationen zum Thema und zu den negativen Wirkungen von Amterpatronage
sind in der Untersuchung ,Das Parteibuch - Schattenwirtschaft der besonderen Art?* von
Prof. Dr. Manfred Rober dokumentiert, die anlaRlich der Jahreshauptversammlung von
Transparency International Deutschland bereits 2001 publiziert wurde.

2. Zielsetzung des Positionspapiers

Mit dem vorliegenden Positionspapier will Transparency International Deutschland eine
kurze Handreichung liefern, mit der Anhaltspunkte fir ordnungsgemafRe Verfahren bei der
Besetzung von Positionen bei Unternehmen, Kdrperschaften und Stiftungen mit éffentlicher,
insbesondere kommunaler Beteiligung gegeben werden. Ferner gibt das Papier auch
Anregungen fir politische Entscheidungstrdger bei den Gebietskorperschaften Uber
Anforderungen an Besetzungsverfahren und Hinweise darauf, wie die Zivilgesellschaft
Politiker zu einer 6ffentlichen Diskussion von Besetzungsverfahren veranlassen kann.

3. Forderungen von Transparency International Deuts  chland

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen Korruption und dieser Art von Filz und
Vetternwirtschaft. Haufig werden Fuhrungspositionen in 6ffentlichen Unternehmen als
.Belohnung" fur verdiente Parteipolitiker gerade auch auf kommunaler Ebene vergeben, und
diese Praxis wird oft mit der Erwartung verbunden, dass der/die so Beglnstigte in
seiner/inrer Tatigkeit die Interessen der politischen Partei oder von Parteigruppen besonders
tatkraftig fordert. Die Praxis der Amterpatronage fordert also intransparente Geber-Nehmer
und Klientelstrukturen, die erfahrungsgeman auch besonders anféllig fur Korruption sind.

Ein Argument fir ein transparentes und faires Verfahren bei Besetzungen ergibt sich aus
dem Verfassungsgrundsatz des gleichen Zugangs zu 6ffentlichen Amtern. Primér gilt dieser
Anspruch fir die Besetzung von Positionen im 6ffentlichen Dienst. Wenn o6ffentliche
Aufgaben durch Unternehmen in privater Rechtsform wahrgenommen werden und die
oOffentliche Hand Anteile an solchen Unternehmen besitzt, missen auch dort die gleichen
Anforderungen gelten. Das Anti-Diskriminierungsgesetz sieht vor, dass Personen aufgrund
ihrer Weltanschauung nicht eine weniger glnstige Behandlung erfahren dirfen als eine
andere Person in einer vergleichbaren Situation. Dies heil3t auch, dass Personen aufgrund
ihrer Weltanschauung nicht bevorzugt werden duirfen.

Die heutigen Anforderungen an die wirtschaftliche Tatigkeit von 6ffentlichen Unternehmen
stellen héchste Anspriche an Qualifikation und Erfahrung der Fuhrungskrafte in diesen
Unternehmen. Amterpatronage erhoht das Risiko, dass Qualifikationen ignoriert werden und
es im schlimmsten Fall zu krassen Fehlbesetzungen kommit.

Wie auch sonst oft, ist das wirksamste Mittel flr Fairness und gegen Missbrauch von Macht,
um die es ja auch hier geht, die Transparenz von Verfahren und Entscheidungen.

Daher fordert Transparency International Deutschland fir die Besetzung von
Fuhrungspositionen in offentlichen Unternehmen, Kérperschaften und Stiftungen:

1. Bei der Besetzung von Fihrungspositionen ist darauf zu achten, dass das Unternehmen
eine Strategie entwickelt hat, die seinem offentlichen Auftrag entspricht und aus der sich
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4.

die Anforderungen an die verschiedenen Flhrungspositionen ergeben. Diese
Anforderungen sind unabhangig von etwa bevorstehenden oder beabsichtigten Stel-
lenbesetzungen festzulegen und von den Kontrollorganen des Unternehmens wie aber
auch aus dem verantwortlichen politischen Bereich der jeweiligen Gebietskérperschaften
zu beurteilen.

Aufgrund dieser Anforderungen sind Stellenprofile zu entwickeln und die Qualifikationen
(Kenntnisse, Fahigkeiten, Fach- und Fuhrungserfahrungen) festzulegen, die von den
jeweiligen Stelleninhabern erwartet werden mussen. Dabei kann es in Ausnahmeféllen
durchaus vorkommen, dafl besondere politische Verbindungen oder Loyalitdten zu
Verwaltungen oder Amtstrdgern besonders wichtig sind. Beispiele dafiir ergeben sich
etwa aus  wirtschaftspolitischen  Vorstellungen, die im Rahmen von
Entwicklungsgesellschaften 0.4. Instrumenten verfolgt werden sollen. Auch solche
Anforderungen sind dann transparent zu formulieren und in die Erlauterungen der
Ausschreibungstexte aufzunehmen.

Die Stellenausschreibung hat 6ffentlich in den geeigneten Medien zu erfolgen. Auch die
Besetzung der Entscheidungsgremien wie die Begrindung fur ihre Zusammensetzung
sollen offentlich gemacht werden. Diesen Transparenzanforderungen kann am
einfachsten durch Verdéffentlichung auf der Webseite der Unternehmen Rechnung
getragen werden.

Fur das Besetzungsverfahren sollen sich die Unternehmen einer professionellen
Methodik bedienen, ggf. externen Sachverstand hinzu ziehen und sich an die in der
Privatwirtschaft Ublichen Verfahren anlehnen. Sie sollen dabei die Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben, das daraus resultierende Interesse der Offentlichkeit
bertcksichtigen sowie die nétige Transparenz und Objektivitat gewahrleisten.

Die Entscheidung Uber die Besetzung ist bekannt zu geben und damit zugleich auch die
Qualifikation der ausgewahlten Person sowie eine Begrindung, warum diese Wahl den
Ausschreibungskriterien entspricht. Dies soll ebenfalls in transparenter Weise auf der
Webseite des Unternehmens erfolgen.

Es soll die Regel sein, dass die beruflichen Qualifikationen und der berufliche
Werdegang einer jeden Fuhrungskraft in einem 6ffentlichen Unternehmen auf Nachfrage
bekannt gegeben werden kénnen.

Fur Politiker und Beamte soll eine Karenzzeit von 3 Jahren gelten, in der sie
Fuhrungspositionen bei offentlichen Unternehmen, Kdrperschaften und Stiftungen nicht
antreten dirfen, wenn ein Zusammenhang zwischen ihrer bisher ausgelbten Tatigkeit
und der nach dem Ausscheiden aus dem Dienst beabsichtigten Tatigkeit besteht. In
Zweifelsfallen oder bei notwendigen Ausnahmen ist eine entsprechende Entscheidung
zu begriinden und zu veréffentlichen.

Aktivitaten der Zivilgesellschaft gegen die Amte rpatronage

Die Besetzung von Fihrungspositionen im 6ffentlichen Bereich ist haufig von einem deut-
lichen, aber zumeist kurzfristigen offentlichen Interesse begleitet. Um die in dem vorigen
Abschnitt genannten Forderungen durchzusetzen, empfiehlt es sich, dass die politischen
Entscheidungstrager im Vorfeld von Wahlen z.B. nach ihrer grundsatzlichen Haltung zur
Besetzung von Positionen in Offentlichen Unternehmen befragt werden (z.B. in
~Wahlpriufsteinen“) und dass sie dazu veranlasst werden, ihre Vorstellungen als kinftige
Handlungsmaxime zu verkiinden, so dass sie im Verlauf der nachfolgenden Amtsperiode an
diesen Versprechungen gemessen werden kénnen.

Verabschiedet auf der Vorstandssitzung vom 10.07.2009.



