TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Justizielle Ressour cen der
Korruptionsbekampfung
in Deutschland

Dokumentation einer Tagung von Transparency International
Deutschland e.V. und der Friedrich-Ebert-Stiftung
am7. und 8. Dezember 2006 in Berlin.



Justizielle Ressourcen der Korruptionsbekdmpfung.

Dokumentation einer Tagung von Transparency International Deutschland e.V. und der
Friedrich-Ebert-Stiftung am 7. und 8. Dezember 2006 in Berlin.

Redaktionsschluss: Mai 2007

Redaktion: Martin G. Léhe



Inhaltsverzeichnis

R0 1LY o T

Franz-Hermann Briner

Gesetziche Regelungen zur Korruptionsbekampfung

— Perspektiven aus der Sicht der Bundesregierung ..........

Lutz Diwell

Fehlende Ressourcen am Beispiel der

Korruptionsbekdmpfung im Gesundheitswesen ...............

Cornelia Gadigk und Regina Sieh

Auswirkungen der Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts auf die Strafverfolgung

von KorruptionsdeliKten..........cooveeeviieee e

Dr. Roland Helgerth

Die Rolle des Seuer(straf)rechts bei der

Korruptionsbek8mpfung...........cccoveerieeeiiiccciieeeee e

Dr. Rainer Spatscheck



Erfahrungsbericht Gber den Kolner Millprozess.................... 53
Norbert Krakau

Zentrale Korruptionsbekampfung in Berlin
—Von den Anfangen bis zur Gegenwart...........cccocceeevieeeninennns 71

Hans-Jirgen Fétkinhauer

Unternehmensstrafrecht in den USA und in Osterreich........... 85
Claudio Kirch-Heim

Probleme und Perspektiven fir das
Unternehmensstrafrecht in Deutschland..............ccccoveveeiienn. 99
Dr. Wolfgang Hetzer



Vorwort

Franz-Hermann Briner, Generaldirektor des Europaischen Amts fir
Betrugsbekampfung (OLAF), Européische Kommission

Korruption verursacht weltweit enorme Schéden. Ihre ,Kosten" wer-
den auf etwa 5% der globalen Wirtschaftsleistung geschétzt. Korrup-
tion schreckt vor Investitionen ab und behindert sowohl den internati-
onalen Markt als auch den internationalen Handel. Sie geféhrdet das
Vertrauen in offentliche Institutionen, vor allem, wenn diese bei der
Bekadmpfung von Betrug und Korruption versagen, und bedroht des-
halb Demokratie und Rechtsstaat gleichermalien.

Korruption ist schon lange kein Phanomen mehr, das sich nur in iso-
lierten Rechtsgutsverletzungen zeigt, die von einer Uberschaubaren
Gruppe von Straftétern begangen werden. Es gibt Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, in denen aus der Sicht aufmerksamer Beobach-
ter Bestechung und Bestechlichkeit nicht mehr als Fehlverhalten von
Einzel géngern anzusehen sind, sondern als , gesellschaftliche Veran
staltung”.” Leider sind die kriminologischrempirischen Erkenntnisse
Uber die korruptive Durchdringung der Gesellschaften der Mitglied-
staaten und der Institutionen der EU gleichwohl noch immer unzurei-
chend. Die bislang wenig erfolgreiche Diskussion Uber die Einfuh-
rung von Korruptionsregistern z. B. in Deutschland offenbart die
komplexen Griunde fir diese Lage nur teilweise. Die eigentliche Prob-
lematik liegt tiefer. In den letzten Jahren ist ein dramatischer Werte-
verfal zu beobachten, der in Europa und sogar weltweit zu starken
Verédnderungen im Sozialverhalten und im Wirtschaftsleben gefiihrt
hat.

Auch die politische Kultur ist nicht unbertihrt geblieben. Es gibt nicht
nur die ,kleine* Korruption im Alltagsieben. Mittlerweile geraten
Beamte genauso wie Unternehmer, Politiker oder jede andere beliebi-
ge Berufsgruppe in das Visier der Justizbehdrden. Korruptives Ver-
halten ist selbst in den hochsten Spitzen von Gesellschaft, Wirtschaft
und Politik zu beobachten. Kauflichkeit scheint allmahlich zum alles

1 Christian Bommarius, Wir kriminellen Deutschen, 2004, S.36
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bestimmenden Prinzip zu werden. Insbesondere im Hinblick auf das
» Projekt Europa“ sind die damit verbundenen Risiken nicht hoch ge-
nug einzuschétzen.

Der Erfolg und die Glaubwiirdigkeit der weiteren europdischen Integ-
ration hangen mal3geblich davon ab, ob es gelingt, der Korruption
préaventiv und repressiv, administrativ und justiziell so zu begegnen,
dass das Vertrauen und die Einsicht in die Notwendigkeit eines -
meinsamen europaischen Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gestérkt werden.

Aus diesen Grunden unterstitzt das Européische Amt fir Betrugsbe-
kdmpfung (OLAF) die Tagung von Transparency |nternationak
Deutschland in der FriedrichEbert Stiftung am 7. und 8. Dezember
2006 in Berlin zum Thema ,, Justizielle Ressource der Korruptionsbe-
kémpfung in Deutschland” in ganz besonderem Mal3e.

Die vorliegende Dokumentation der Tagung bietet ein interessantes
Spektrum zum Thema Korruptionsbekampfung. Es reicht von den
gesetzlichen Regelungen zur Korruptionsbekampfung in Deutschland
Uber praktische Erfahrungen bei Korruptionsermittiungen bis hin zu
einer perspektivischen Betrachtung des Unternehmensstrafrechts in
Deutschland.



Gesetzliche Regelungen zur Korruptionsbekampfung
— Per spektiven aus der Sicht der Bundesr egierung

Lutz Diwell, Staatssekretar im Bundesministerium der Justiz, Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben an dieser Stelle die Bundesjustizministerin erwartet. Wegen
eines kurzfristigen Termins kann Frau Zypries heute leider nicht in
Berlin sein. Sie lasst Sie ale vielmals grifden und sie hat mich gebe-
ten, sie heute bei 1hnen zu vertreten.

Diese Aufgabe Ubernehme ich besonders gerne, weil ich selbst viele
Jahre als Staatsanwalt in der Berliner Justiz gearbeitet habe und mich
unter dem heutigen Fachpublikum deshalb so richtig heimisch fuhle.

Ich freue mich auch deshalb, hier den Standpunkt der Bundesregie-
rung zum Thema Korruptionsbekéampfung einbringen zu kénnen, weil
die Regierung von Transparency International einer Art jahrlicher
Leistungsbeurteilung unterzogen wird: Im Oktober wurde mit dem
»Bribe Payers Index” die Geberseite der Korruption untersucht. Hier
landete Deutschland auf dem 7. Platz.

Vor wenigen Wochen ging es im ,, Korruptionswahrnehmungsindex*
um die Wahrnehmung von Korruption im 6ffentlichen Sektor. Hier
rangieren wir — wie im Vorjahr — auf einem 16. Platz. Und gestern
présentierte Transparency International sein aktuelles , Korruptions-
barometer 2006", bei dem es um die Wahrnehmung von Korruption
in der 6ffentlichen Meinung in Bezug auf wichtige staatliche Instit u-
tionen wie Gerichte, Parlamente und Polizei geht.

Angesichts dieser vielen Beurteilungen beginnt man, sich as Vertre-
ter der Bundesregierung — selbst al's Jurist mit viel Berufserfahrung —
zu fUhlen wie ein Prifungskandidat im Dauerexamen. Umso schoner,
dass wir heute quasi auf gleicher Augenhthe miteinander sprechen,
und dazu sogar den ganzen Tag Zeit haben.
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1. Lageder Korruption in Deutschland

Meine Damen und Herren, wie sieht es also aus in unserem Land, was
Korruption anbelangt?

In den genannten Rankings von TI nimmt Deutschland zwar keine
Spitzenplétze ein, erzielt aber doch vorzeigbare Ergebnisse. Dass es
beim Korruptionswahrnehmungsindex keine Verschlechterung gibt,
ist durchaus erfreulich, zumal gleiches bei anderen Industrienationen,
die international a's engagierte Korruptionsbekampfer auftreten, nicht
durchweg der Fall ist.?

Deutschland ist alerdings kein korruptionsfreier Raum. Das wissen
wir alle. Aber weder der deutsche Staat mit seinen Institutionen und
seinem Verwaltungsapparat noch die deutsche Wirtschaft sind von
Korruption durchsetzt. Mit Blick auf den jlngsten, spektakuléren Fall
von Korruptionsverdacht aus der Wirtschaft [ Siemens], sage ich das
ganz bewusst: Die Uberwiegende Mehrheit der Angestellten und Be-
amten im Offentlichen Dienst und der Mitarbeiter in der Privatwirt-
schaft sind redlich und verdienen unser Vertrauen.

Sie werden mir jetzt vielleicht entgegen halten: Vertrauen ist gut,
Kontrolle ist besser. Tatséchlich wird Korruption ja als ,, Kontrollde-
likt* bezeichnet, bei dem — wie bei alen Delikten ohne unmittelbare
Opferbeteiligung — die Entdeckung und Aufkldrung im hohen Mal3e
von der Dichte der Kontrollmechanismen ahangen. Grundsétzliches
Vertrauen und Mal3nahmen zur Korruptionsbekdmpfung schlief3en
sich aber keineswegs aus. Die Bundesregierung jedenfalls raumt der
Korruptionspravention und der strafrechtlichen Korruptionsbekamp-
fung einen grof3en Stellenwert ein.

In beiden Bereichen — bel Prévention und Sanktion — haben wir le-
reits ein hohes Niveau erreicht. Die grof3en Karuptionsaffaren in der
jungeren Vergangenheit bestétigen dies aus meiner Sicht eher, als
dass sie diese These widerlegen. Wenn es in friiheren Jahren weniger
spektakuldre Falle gegeben hat, dann muss das nicht unbedingt hei-
3en, dass es damals weniger Korruption gab. Denn Korruption ist
nicht nur ein ,Kontrolldelikt®, sondern gewissermal3en auch ein

2 7.B.sinddie USA von Platz 17 auf Platz 20 abgefallen.
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,,Wahrnehmungsdelikt"g: Grundvoraussetzung dafir, Korruption zu
bekémpfen, ist, sie Uberhaupt zu erkennen.

Eines zeigen die bekannt gewordenen Falle der jingsten Zeit dbch
sehr deutlich: In Deutschland hat sich ein Offentliches Bewusstsein
dafur entwickelt, dass Korruption strafbar ist und nicht toleriert wird.
Korruptes Verhalten wird von Polizei und Staatsanwaltschaft ver-
folgt. Und dabei wird auch nicht davor zuriickgeschreckt, gegen
hochrangige Personlichkeiten des offentlichen Lebens oder der Wirt-
schaft vorzugehen. Selbst, wenn verlassliche empirische Erkenntnisse
Uber den Umfang von Karruption in Deutschland fehlen — fir mich
spricht einiges fur die These, dass heute nur das Hellfeld der Korrup-
tion etwas grofder und das Dunkelfeld etwas kleiner geworden ist.

2. Korruptionspréavention

Meine Damen und Herren, die heutige Veranstaltung ist auf die straf-
rechtliche Verfolgung der Korruption ausgerichtet. Ich méchte trotz-
dem zunédchst ein paar Worte zur Prévention sagen, die gerade im
Bereich der Korruption besondere Wirkung zeigen kann.

Vorbeugen heif3t, korruptionsanfallige Situationen gar nicht erst en-
stehen zu lassen. Die Bundesregierung hat ihre Hausaufgaben hier
bereits gemacht. Mehraugenprinzip, Rotationsprinzip und Transpa-
renz der Entscheidungen sind nur drei der Praventionsmal3nahmen,
die in der , Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspraventi-
on“ festgelegt sind. Sie sind heute eine feste Grof3e in der Bundes-
verwaltung. Weitere verwaltungsrechtliche Vorschriften® erganzen
diese Richtlinie. Die Mitarbeiter der Bundesverwaltung haben damit
klare Vorgaben fur eine ordnungsgeméal3e Erflllung ihrer Aufgaben.
Und in den Landern und Kommunen wurden vielfach vergleichbare
Instrumente zur Préavention entwickelt und eingefihrt.

3 Der Begriff slammt von Prof. Dr. v. Alemann, TI-Beirat und Leiter der , Studie zur

Korruption innerhalb des staatlichen Bereichs der EU -Mitgliedstaaten”.

Z. B.: Verhaltenskodex gegen Korruption (Anlage 1 zur Richtlinie), Leitfaden fur
Vorgesetzte und Behérdenleitungen (Anlage 2 zur Richtlinie), Empfehlungen zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwaltung, Allgemeine Verwaltungsvorschrift Spon-
soring, Rundschreiben zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken.
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Die Bundesregierung hat auch Anstrengungen unternommen, die
Offentlichkeit weiter fur das Thema Korruption zu sensibilisieren.
Das Bundesjustizministerium hat in diesem Jahr gemeinsam mit dem
Wirtschaftsressort den Flyer ,, Korruption vermeiden* herausgegeben,
der sich vor alem an kleinere und mittlere Unternehmen richtet, die
im Ausland tétig sind.

Die Wirtschaft selbst ist natiirlich ebenfalls nicht untétig. Viele Un
ternehmen haben bereits Verhaltenkodizes, Leitlinien oder andere
organisatorische Mal3hahmen eingefihrt, die den Mitarbeitern Ver-
haltensregeln an die Hand geben. Interessant ist auf3erdem, dass sich
inzwischen auch die grof3en Wirtschaftsberatungen und Prifungsun-
ternehmen mit dem Thema befassen. Immer mehr Unternehmen sind
offenbar bereit, dieses Know-how zur Ermittlung von Wirtschafts-
straftaten wie Korruption einzukaufen. Auch hieran l&sst sich ablesen,
dass sich die Aufmerksamkeit gegeniber der Korruption verandert
hat.

Neben Staat und Wirtschaft tragen natirlich auch die Akteure der
Zivilgesellschaft und Veranstaltungen wie die heutige dazu bei, in
Offentlichkeit und Fachkreisen das Bewusstsein dafir zu schéarfen,
dass Korruption strafbar ist. Das ist gut und wichtig, und auch des-
halb bin ich gerne hierher gekommen.

3. Umsetzung internationaler Abkommen

Meine Damen und Herren, trotz aler Vorsichtsmal3nahmen werden
sich Bestechung und Bestechlichkeit nie ganz verhindern lassen. Es
liegt daher auch im Interesse der redlich Handelnden, dass diejenigen,
die sich unlauter bereichern oder anderen schaden wollen, konsequent
bestraft werden. Daflr gibt es klare Vorschriften im Strafrecht und im
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten. Letzteres erwédhne ich ganz ke-
wusst im Hinblick auf die immer wieder diskutierte Verantwortlic h-
keit juristischer Personen — dieses Thema wird jaim Laufe des Tages
noch eine Rolle spielen.

Internationale Vergleiche und Prifungen zeigen, dass Deutschland
Uber einen hohen rechtlichen Standard bei der Korruptionsbekamp-
fung verfugt. Dies belegen vor alem die Evaluierungen, die auf Ebe-
ne des Europarats und der OECD durchgefthrt werden. Trotzdem
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werden wir in nédherer Zukunft noch einige Rechtsdnderungen vor-
nehmen missen. Dies ist notig, um vier internationale Vertrage, die
wir unterzeichnet haben, in nationales Recht umzusetzen.

Diesist das Strafrechtstibereinkommen des Europarats tber Korrupti-
on von 1999 mit einem Zusatzprotokoll aus dem Jahr 2003; das ist
der Rahmenbeschluss der EU zur Bekampfung der Bestechung im
privaten Sektor von 2003 und das ist das Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen gegen Korruption, ebenfalls aus dem Jahr 2003.

Obwohl aso gleich vier umfassende internationale Vertrage umzuset-
zen sind, ist der tatséchliche Umsetzungsbedarf verhdltnismalig g
ring, denn unser Recht entspricht heute schon in vielen Bereichen
dem internationalen Standard.

Anderungsbedarf besteht aber vor allem in vier Punkten: Es geht um:

- Bestechung von ausléandischen und internationalen Amtstré-
gern,

- Bestechung im geschéftlichen Verkehr,
- die Erweiterung des Strafanwendungsrechts und
- die Erweiterung des Tatbestandes der Geldwéasche.

Zur Regelung dieser Punkte hat das Bundesjustizministerium einen
Gesetzentwurf erstellt. Dazu haben uns die Lander und Verbéande
einige Anregungen gegeben, und wir sind gerade dabei, diese auszu-
werten. Fundamentale Kritik gegen den Referentenentwurf wurde
aber von keiner Seite gedul3ert. Die Bundesregierung kann also hof-
fentlich schon bald den Gesetzentwurf beschlief3en und in den Bun-
destag einbringen.

4. Geplante Rechtsdnderungen

Meine Damen und Herren, die geplanten Rechtsdnderungen, die wir
zur Umsetzung unserer internationalen Verpflichtungen vornehmen
wollen, mochte ich Thnen kurz skizzieren, denn sie werden fur die
Arbeit der Justiz gewiss von Bedeutung sein.
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1) Zunédchst zur Bestechung von auslandischen und internationalen
Amtstragern. In Deutschland ist schon heute die Bestechung von aus-
landischen Amtstragern weitgehend unter Strafe gestellt. Die entspre-
chenden Vorschriften finden sich im EU-Bestechungsgesetz und in
dem Gesetz zur Bekdmpfung internationaler Bestechung.

Der Anwendungsbereich beider Gesetze ist alerdings beschréankt.
Das EU-Bestechungsgesetz ist begrenzt auf die Mitgliedstaaten der
EU. Wir werden das erweitern. Kinftig soll die Bestechlichkeit, also
die passive Bestechung, von auslandischen Beamten, Soldaten und
Richtern auch dann unter Strafe stehen, wenn sie nicht der EU ange-
horen.

Damit gehen wir Uber die internationalen Vorgaben sogar noch hin-
aus, denn die enthalten verbindliche Vorgaben nur fir die aktive Be-
stechung. Dennoch sollen beide Straftatbestdnde kinftig gleichbe-
handelt werden, und zwar aus folgendem Grund: Mit diesen Va-
schriften soll die Integritét der offentlichen Verwaltung geschiitzt
werden — und das Vertrauen der Offentlichkeit in diese Integritét.
Dies gilt im Wesentlichen auch fir internationale Korruptionstaten.
Mit diesem Rechtsgut wére es nicht vereinbar, nur die aktive Beste-
chung von Bediensteten auslandischer und internationaler Behérden
unter Strafe zu stellen und bei der Bestechlichkeit Einschrénkungen
zu mechen.

Auch das Gesetz zur Bekampfung internationaler Bestechung erfasst
bisher nur einen Teil der internationalen Korruption. Es erfasst nur
die aktive Bestechung - so woértlich - ,,im internationalen Geschéfts-
verkehr.“ Dieses einschrankende Merkmal soll wegfallen, weil es mit
den Vorgaben des Europarat-Ubereinkommens nicht vereinbar ist.

Die weitreichende Unterstrafestellung von Bestechungstaten im Aus-
land kann in Einzelféllen durchaus zu Extremsituationen fuhren; das
gebe ich gerne zu. Ich denke etwa an den Touristen, der sich im Aus-
land nur durch eine Geldzahlung der Willkir eines Beamten entzie-
hen kann. Solche Félle kénnen aber im Rahmen von Rechtswidrig-
keit, Schuld und Strafzumessung oder auf prozessualer Ebene gel 6st
werden.
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Eine weitere Anderung in diesem Bereich ist zwar nicht inhaltlicher
Art, wird aber fur die Praxis moglicherweise trotzdem von grof3erer
Bedeutung sein: Wir wollen die Straftatbesténde zur internationalen
Korruption nicht lénger in den Nebengesetzen lassen. Wir wollen im
Strafgesetzbuch eine zentrale Regelung Uber die Bestechung auslan-
discher und internationaler Amtstréger schaffen. Das wird die Walr-
nehmung der Strafbarkeit sicher nochmals positiv beeinflussen.

2) Der zweite Bereich, in dem wir das deutsche Recht mit Blick auf
die internationalen Verpflichtungen andern werden, ist die Beste-
chung im geschéftlichen Verkehr.

Auch in der Privatwirtschaft gibt es korrupte Verhaltensweisen, die
strafwirdig sind. Allerdings sind hier die Grenzen zwischen straf-
wuordiger Korruption und erlaubtem Geschéftsgebaren nicht immer
leicht zu ziehen. Man denke etwa an das Verschenken von Eintritts-
karten zur Fufball-WM an Geschéftsfreunde. Sind solche Aktionen
zur Pflege des ,, Geschéftsklimas*® noch im Rahmen dessen, was wett-
bewerbsvertraglich ist oder nicht? Diese Frage ist im privatrechtli-
chen Sektor sicher anders zu beurteilen als in der offentlichen Ver-
waltung. Dort wurde mit Blick auf die WM-Karten ja sogar bereits
Anklage erhoben wegen Vorteilsgewahrung.®

Aufgrund der internationalen Vorgaben® werden wir den § 299 StGB,
also die Vorschriften Uber die Bestechung und Bestechlichkeit im
geschéftlichen Verkehr, @ndern. Kinftig sollen nicht nur Unrechts-
vereinbarungen erfasst werden, die auf einen Verstol3 gegen den
Wettbewerb abzielen, sondern auch Unrechtsvereinbarungen, die auf
eine Pflichtverletzung gegenliiber dem Geschéftsherrn geric htet sind.

Welche Auswirkungen hat das in der Praxis? Der neue Straftatbe-
stand soll zum Beispiel den Fall erfassen, dass ein Bankmitarbeiter
gegen Schmiergeld Kredite ohne Bonitétsprifung vergibt. Oder neh-

> Dem prominenten EnBW-Fall, in dem es zu einer Anklage gekommen ist, liegt Ver-
dacht auf Vorteilsgewahrung nach § 333 StGB zugrunde.

® Dieinternationalen Vorgaben sind enthalten in: Artikel 7 und 8 des Europarat -
Ubereinkommens (mit Vorbehaltsmoglichkeit); Artikel 2 des EU-Rahmenbeschlusses
(Vorbehaltsmdglichkeit mit Gultigkeit von 5 Jahren nach Ablauf der Umsetzungsfrist,
danach Ratsheschluss Uiber Erneuerungsmaoglichkeit des VVorbehdts: unsicherer Aus
gang'); und Artikel 21 desVVN-Korruptionsiibereinkommens (nicht verbindlich).
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men Sie an, dass ein Mitarbeiter einer Versicherung hohe Lebensver-
sicherungen ohne Risikoprifung abschliefdt, weil der Versicherungs-
nehmer ihm einen Vorteil hierfir anbietet. Beide Falle erscheinen
unabhangig von einem Verstol3 gegen den Wettbewerb als strafwir-
dig. Deshalb macht diese Anderung Sinn.

3) Der dritte Bereich notwendiger Rechtsanderungen betrifft den sehr
technischen Aspekt der Erweiterung des Strafanwendungsrechts. Ich
will hierauf nur kurz eingehen.

Wenn wir die Bestechung ausléndischer Amtstrager unter Strafe stel-
len, dann missen wir auch dafUr sorgen, dass ein Deutscher, der diese
Tat im Ausland begeht, auch in Deutschland bestraft werden kann.
Das ist ein Anliegen, das Deutschland bei internationalen Verhand-
lungen immer wieder vorgebracht hat. Wir haben fur unser Korrupti-
onsstrafrecht bereits einen sehr weiten Anwendungsbereich eroffnet.

Die algemeine Einschrénkung, dass ene Tat nach dem Recht des
Tatorts ebenfalls strafbar sein muss, besteht bei Korruptionsstraftaten
schon jetzt Uberwiegend nicht mehr. Diese Beschrankung soll in Zu-
kunft ganzlich entfallen. Das Strafrecht soll fir alle Korruptionshand-
lungen gelten, die einen Bezug zu Deutschland haben.

4) Als viertes und letztes noch eine knappe Anmerkung zum Tatbe-
stand der Geldwasche.

Die internationalen Vorgaben’ verpflichten uns, den Katalog der
Vortaten, aus denen das Vermégen stammt, das ,, gewaschen* werden
soll, zu erweitern. Hier sind auch die Delikte der Abgeordnetenbeste-
chung und zumindest de banden- und gewerbsmaldig begangene Be-
stechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr einzubezie-
hen. Auch diese Anpassung wollen wir vornehmen.

5. Tatbestand der Abgeordnetenbestechung

Meine Damen und Herren, Abgeordnetenbestechung spielt nicht nur
als Vortat fur die Geldwéasche eine Rolle. Die Strafbarkeit der Abge-

" Vorgaben enthalten in: Artikel 13 des Europarat -Ubereinkommens und Artikel 23 des
VN-Korruptionstibereinkommens.
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ordnetenbestechung ist auch deshalb ein wichtiges Thema, weil nicht
zuletzt die Ratifikation des VN- Korruptlonsuberelnkommens davon
abhangt. Sowohl das Europarat-Ubereinkommer? als auch das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen Korruptlon enthalten
Vorgaben zur Strafbarkeit der Abgeordnetenbestechung. Unser gel-
tendes Recht mit seinem § 108e StGB entspricht diesen Vorgaben
nicht vollstandig.

Die Bestechlichkeit und Bestechung von Volksvertretern ist bisher
nur in den Formen des Kaufs und Verkaufs der Stimme bei Abstim-
mungen strafbar. Nicht strafbar ist es bislang, wenn ein Abgeordneter
etwa von einem Verband, Unternehmen oder einer Privatperson Geld
dafur erhdt, dass er sich in seiner Faktion dafir einsetzt, dass ein
bestimmter Gesetzentwurf nicht eingebracht wird. Hier bleibt das
deutsche Recht hinter den Vorgaben der Verenten Nationen zurtick.

Die internationalen Vorgaben sind aber nicht der einzige Grund, wes-
hab wir in diesem Bereich tdtig werden muissen. Der Bundesge-
richtshof hat in seinen Entscheidungen zum ,, Wuppertaler Korrupti-
onsskandal“ und zum ,Kolner Mllskandal” in diesem Jahr festge-
stellt, dass kommunale Mandatstrager jedenfalls grundsétzlich keine
Amtstrager im strafrechtlichen Sinne sind. Sie konnen sich deshalb
nicht nach den 88 331 ff. StGB als Amtstrager strafbar machen. Rats-
herren, Stadtverordnete oder ehrenamtliche Stadtréte konnen sich also
nur wegen Abgeordnetenbestechung strafbar machen.

Die Generalbundesanwaltin, Frau Harms, hat in ihrer damaligen
Funktion als Vorsitzende des 5. Strafsenats des BGH auf diese Prob-
lematik hingewiesen und den Gesetzgeber aufgefordert, die Licke zu
schlief3en. Ich halte diesen Appell fir richtig.

Wir haben einen Vorschlag zur Neuregelung der Abgeordnetenbeste-
chung alerdings nicht in unseren Referentenentwurf aufgenommen,
weil dies das Parlament unmittelbar betrifft. Hier geht es um die Fra-
ge, was im parlamentarischen Betrieb erlaubt ist und was verboten
und strafbar sein soll. Zur Unabhangigkeit der Legislative von der
Exekutive gehort deshalb, dass die Bundestagsabgeordneten dazu

Artikel 4und 10i. V. m. Artikel 2und 3
® Artikel 15i. V. m. Artikel 2, Buchstabe a
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selbst einen Gesetzentwurf vorlegen wollen. Die Rechtspolitiker der
Regierungsfraktionen haben deshalb vor drei Wochen eine Arbeits-
gruppe ins Leben gerufen, die sich mit der Neuregelung des Straftat-
bestands befasst. Das Bundesjustizministerium unterstiitzt natirlich
diese Gruppe mit seinem Sachverstand und ich bin zuversichtlich,
dass wir auf diesem Wege bald zu einem Gesetzentwurf kommen.

6. Ermittlungsinstrumente und Gesetzesvollzug

Meine Damen und Herren, die Ausweitung des Strafrechts ist das
eine, das Vorhandensein effektiver Ermittlungsinstrumente ist das
andere. Derzeit sind wir dabei, die verdeckten Ermittlungsmal3nah-
men der Strafprozessordnung neu zu regeln. Dabel wollen wir etwa
den Einsatz der Telekommunikationsiberwachung auch bei der Be-
kémpfung weiterer Straftaten erlauben. Zum Beispiel bel Korrupti-
onsdelikten.

Bel einem besonders schweren Fall der Bestechlichkeit und der Be-
stechung im geschéftlichen Verkehr, bei Bestechlichkeit und Beste-
chung von Amtstrdgern und bei der Abgeordnetenbestechung soll
kunftig auch die Telekommunikationstiberwachung eingesetzt werden
dirfen. Auch dies beruht auf internationalen Vorgaben, namlich dem
Europarat-Ubereinkommen,™ und wir hoffen, dass wir innerhalb der
Bundesregierung hier moglichst bald einen Konsens erzielen und die
Korruptionsbekampfung dadurch noch wirksamer machen kénnen.

Meine Damen und Herren, dies war ein kurzer Uberblick zu den An-
derungen im Bereich des Korruptionsstrafrechts. Ob wir Korruption
erfolgreich bekédmpfen, hangt aber nicht nur von guten Gesetzen ab.
Es hangt auch vom Gesetzesvollzug ab. Es hat auch etwas mit der
angemessen Ausstattung der Staatsanwaltschaften und der Gerichte
zu tun. Dabei sind vor allem die Lander gefordert. Sie diurfen hier
nicht an der falschen Stelle sparen. Wer die Korruptionsbekdmpfung
vernachlassigt, der hat das Uber kurz oder lang — im wahrsten Sinne
des Wortes — sehr teuer zu bezahlen.

10 Artikel 23 Abs. 1: , besondere Ermittlungsmethoden®; im erl&uternden Bericht hierzu
wird die Telekommunikationsiiberwachung ausdriicklich genannt.

12
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Allerdings steht Deutschland nicht nur nach der Gesetzeslage, son-
dern auch in der Praxis weltweit sehr gut da. Dies zeigen Vergleiche,
die wir etwa im Rahmen der Lénder der OECD anstellen. Zum Bei-
spiel die Zahl der Ermittlungs- und Strafverfahren. Sie sind fir mich
nicht so sehr ein Bewels dafir, dass es Korruption in Deutschland
Uberhaupt gibt — die wird es immer und Uberall geben. Die Zahl die-
ser Verfahren zeigt mir eher, dass wir Korruption in Deutschland
effektiv kekdmpfen und dass der Staat die dafir nétigen Ressourcen
zur Verfugung stellt.

Ein Beitrag, um diese Ressourcen noch besser zu nutzen, ist der per-
sonliche Austausch derer, die taglich mit der Korruptionsbekampfung
befasst sind. Ich bin daher der Friedrich-Ebert-Stiftung und Transpa-
rency International sehr dankbar fur diese Tagung.

Ich bin mir sicher, dass von diesem Erfahrungsaustausch nicht nur die
Justiz profitieren wird. Meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
ich selbst sind immer aufgeschlossen gegentiber Thren Anregungen
oder Hinweisen; das gilt selbstverstandlich auch auRerhalb von aktu-
ellen Gesetzgebungsvorhaben. Ich bin auf den weiteren Verlauf die-
ser Tagung pdenfalls sehr gespannt und winsche Ihnen — und mir
selbst — interessante Vortrage und spannende Debatten.
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Fehlende Ressour cen am Belspiel der
Korruptionshekampfung im Gesundheitswesen

OStAin Cornelia Gadigk, Hamburg
OStAin Regina Sieh, Minchen

Bel dem vorliegenden Beitrag handelt es sich um einen Mitschnitt des
auf der Konferenz gehaltenen Vortrags.

OStAIn Regina Seh

Vielen Dank fur die Einladung an uns beide. Wir haben uns ert-
schlossen, dieses Thema gemeinsam zu belegen, da wir in der Repu-
blik, sowohl im Norden als auch im Suden, wohl schon den Gberwie-
genden Anteil an Verfahren aus diesem Bereich haben. Die Kollegin
Gadigk wird kurz eine Einfihrung machen Uber die allgemeinen
Probleme; ich will mich auf die materiell-rechtlichen Probleme be-
schranken. Die Kollegin wird dann noch einmal die ermittlungstakti-
schen Uberlegungen ansprechen.

Sie sehen, ein solcher Erfahrungsaustausch fiihrt letztlich dazu, dass
man ihn personlich intensivieren kann nach so einer Tagung. Wir
haben uns damals, vor zwei Jahren, hier kennen gelernt und wir tau-
schen uns seither intensiv aus. Insofern darf ich mich auch bei dem
Veranstalter dafur bedanken, dass Sie so etwas moéglich machen. Man
kann immer wieder Erfahrungen sammeln, auch von anderen, und mit
einbringen in das, was man in der taglichen Arbeit so erlebt.

OSAin Cornelia Gadigk

Herr Dr. Fries, viedlen herzlichen Dank fur die freundliche Vor-
stellung. Aber das ist, denke ich, auch ein Motto dieser Veranstaltung.
Frau Sieh und ich belegen, wie gut eine Zusammenarbeit auch auf
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dieser weiten Entfernung, Nord Sud-Schiene klappen kann, wie wic h-
tig es ist, einen Erfahrungsaustausch zu pflegen und Netzwerke auf-
zubauen.

Ich mdchte eingangs auf der Basis des heutigen Themas und Erfah
rungsaustausches aus Sicht unserer praktischen Zusammenarbeit Ih-
nen einige Beispielsfalle vorstellen und dokumentieren. Wir haben
uns Uberlegt, Uber diese Beispielsfale mit IThnen in eine - wahrschein-
lich rege - Diskussion einzutreten, denn im Zweifel haben wir alle
gerade bei dieser Thematik ,Korruptionsbekémpfung im Gesund
heitswesen” mit den gleichen und dhnlichen Problemen zu kémpfen.

Man konnte fur das heutige Thema Fehlende Ressourcen am Beispiel
der Korruptionsbekdmpfung im Gesundheitswesen eigentlich auch
noch die Untertiberschrift wahlen: Staatsanwaltschaft im Spannungs-
feld zwischen Legalitétsprinzip, Verfahrensdkonomie und Machbar-
keit. Denn gerade Verfahren, die diesen Bereich ,Korruption im Ge-
sundheitswesen” betreffen, zeigen doch sehr schnell personelle und
auch die justiziellen und gesetzlichen Grenzen auf.

Bei uns in Hamburg hat das Thema , Korruptionsbekampfung im Ge-
sundheitsweisen* wie bel vielen anderen im Zweifel auch begonnen
mit Verfahren, die wir von der Staatsanwaltschaft Wuppertal beka-
men, und die bundesweit liefen Uber die Etikettierung so genannter
Herzklappenskandal. Stichwort ,Ressourcen.” Wir waren zu dem
Zeitpunkt - das war 1996, die Korruptionsbek&mpfung steckte bei der
Staatsanwaltschaft in den Anfangen - gerade mal zwei Dezernenten.
Dann kamen mehrere Kartons mit abgetrennten Verfahrensakten ge-
gen eine Vielzahl von Arzten. Wir hatten Uber vierzig Verfahren ge-
gen Hamburger Arzte. Das fuhrte in der damaligen Zeit noch dazu,
dass wir immerhin eine dritte Dezernentin bekamen. Damit waren wir
dann schon mal auf dem besten Wege, eine Korruptionsabteilung zu
grinden. Inzwischen sind wir, weil Korruption, wie Sie alle wissen,
ein Kontrolldelikt ist - je mehr man ermittelt und genau priift, je pro-
fessioneller man diese Aufgabe angeht, desto mehr Félle werden auch
aufgedeckt -, in der Hamburger Abteilung spezialisiert auf Korrupti-
onsverfahren. Wir sind zusammengesetzt aus einer Stelle Abteilungs-
leitung und finf Dezernentenstellen, arbeiten zusammen mit einer
Kriminalpolizeidienststelle, die in zwel Sachgebieten fast vierzig
Sachbearbeiter hat. Dort ist auch ein Steuerbeamter zugewiesen. Wir
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haben aufgrund unserer Anbindung zu den Wirtschaftsstraf sachen
auch Zugriff auf Wirtschaftreferenten; also eine gewisse Basis ist da
Aber solche Verfahren hier dokumentieren, und das mochten wir
Ihnen heute présentieren, eigentlich mmer wieder, dass man sehr
schnell an die Grenzen der Kapazitaten kommt.

Aus dem Herzklappenskandal habe ich mir einmal die Ergebnisse
herausgesucht. Von diesen vielen Verfahren haben wir es damals
noch erreicht, jetzt sind die Zeiten harter geworden, dass in vierzehn
Verfahren insgesamt angeklagt wurde. Die Ergebnisse waren bis hin
ZuU zwei ganz wichtigen Entscheidungen seitens des BGH nicht so,
dass man sagt: Hier sind gravierende Verurteilungen herausgekom-
men. Es hat in einem Fall einen Freispruch gegeben. In einem Fall
wurde das Verfahren nicht eréffnet. Von den Verurteilungen, die wir
erreicht haben, gab es in zwel Féllen immerhin Veruteilungen zu
Geldstrafen. Die Masse der Verfahren wurde, und das ist haufig in
solchen Verfahren so, eingestellt nach dem Opportunitdtsprinzip. Es
gab zahlreiche Einstellungen gegen Geldbul3en.

Wir haben dann im Jahre 2002 von der Staatsanwaltschaft Miinchen -
das hat die gute Zusammenarbeit dann auch ertffnet - insgesamt
funfzig Verfahren aus einem dort umfassend und |anger aufbereiteten
Verfahren bekommen. Positiv in dem Zusammenhang war auch, dass
die Staatsanwaltschaft Minchen ale Dezernenten bundesweit einge-
laden hat, damit ein mdglichst einheitlicher Erfahrungslevel geschaf-
fen werden konnte. Das war auch schon besonders und stief3 natiirlich
auch auf finanzielle Schwierigkeiten. Es mussten Dienstreisen organi-
siert werden und dergleichen.

In den Jahren sit 2002 bis 2006 haben wir in Hamburg von diesen
funfzig Verfahren noch zwei Verfahren nicht abschlie3en kénnen.
Vom Ablauf der Verfahren her war es auch so, dass sich die Ermitt-
lungen weitaus schwieriger als in dem ersten Komplex gestaltet ha-
ben; mdglicherweise auch, weil die Einlassungen schlauer wurden
und weil die Erklarungen besser wurden. Wir haben sehr viele Ver-
fahren eingestellt, weil ein Tathachweis nicht zu fihren war - sei es,
dass Genehmigungen oder dergleichen fir irgendwelche Kongressrei-
sen vorlagen. In vielen anderen Fallen gab es Einstellungen wegen
Geringflgigkeit, teils mit, teils ohne GeldbufZen.
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Nach wie vor sind auch in Hamburg zahlreiche Ermittlungsverfahren
gegen Cheféarzte in Krankenhdusern sowie verantwortliche Mitarbei-
ter aus Pharmaunternehmen oder Medizingeréteherstellern anhangig,
in denen es neben dem Kongress-Sponsoring auch darum geht, dass
Studien industriefreundlich und vom Ergebnis her gesteuert seien und
dass entsprechende Vortragsreisen weniger dem wissenschaftlichen
Austausch als dieser guten Zusammenarbeit dienen sollen. Nach e-
nem gewissen Vorlauf der Ermittlungen und Abkl&rungen und nach-
dem Durchsuchungen stattgefunden hatten, was sich vom organisato-
rischen Aufwand leichter anhért als es ist, bendtigten wir weitere
zwel Jahre, bis wir die Unterlagen soweit ausgewertet hatten, dass wir
uns dann im Anschluss bundesweit an die - auch - logistische Heraus-
forderung machen konnten, auch fur die Firmen Durchsuchungsbe-
schlusse zu erwirken und zu vollstrecken. Wie sucht man sich bei den
bundesweit zerstreuten Pharmafirmen die weiteren Beweise fur dieses
Verfahren zusammen? Wie viele Staatsanwdlte und (Kriminal-) Poli-
zeibeamte mussen eingesetzt werden? Kann man das mit der eigenen
Dienststelle machen? In welchem Umfang ist ein Austausch mit den
anderen Kollegen und Dienststellen in den anderen Bundeslandern
erforderlich?

Dann ist es auch eine Frage der Vorbereitung, ob die Firma aufge-
sucht wird und gezielt nach bestimmten Kostenstellen und bestimm:-
ten Abteilungen gesehen und gefragt wird oder ob eine Durchsuchung
wie sonst auch durchgefiihrt wird: alle Raume, alles sichten? Wenn
man das konsequent durchftihren wollte, misste man eigentlich sich
selbst und die Firma dicht legen. Das ist in dieser Form berhaupt
nicht machbar. Insoweit gellen sich die ersten Problematiken, die
dann spéater auch zu Thesen fuhren, die wir bringen.

Ein weiteres Verfahren betrifft ein grof3es Unternehmen, bel dem
gegen 49 Mitarbeiter als Verantwortliche fir Zuwendungen ermittelt
und insgesamt 340 Verfahren gegen Nehmer eingeleitet wurden, auf-
grund umfangreicher Unterlagen in der Buchhaltung dieser Firma.
Eine Vielzahl der Verfahren sind eingestellt worden. Dies beruht zum
grof3en Teil darauf, dass entweder Genehmigungen fur Zuwendungen
eingeholt worden waren und/ oder die ,, Unterstiitzung” nach den Kri-
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terien der Rechtsprechung tber Drittmittelforschung™ und das fir
Drittmittel geltende Verfahren eingehalten wurde.

Ich will mit einer kiirzlich ergangenen Entscheidung tiberleiten zu
dem Part von Frau Sieh, ndmlich zu der Frage: Welchen rechtlichen
Ansatz nehme ich Uberhaupt an, wenn ich Korruption im Gesund-
heitswesen meine? Der BGH hat in seinem Urteil vom 26.10.2006
deutlich ausgefiihrt: ,,Ermessen in diesem Sinne meint nach der Sys-
tematik und dem Sinn und Zweck der Vaschrift lediglich das Vor-
handensein mehrerer rechtmalliger Entscheidungsvarianten, unter
denen der Amtstrager die Wahl hat, nicht ein Ermessen im strikt ver-
waltungsrechtlichen Sinne (vgl. Trondle/ Fischer, 8 332 Rn. 6
m.w.N.)".

Uber den Verdacht einer evtl. Vorteilsannahme hinaus ist es aber
kaum madglich, eine Bestechlichkeit im Sinne der oben gemeinten
Ermessensbeeinflussung nach § 332 Abs. 3 StGB zu begriinden: Die
Problematik ist ja immer, dass die Einlassung dahin geht, es werde
nicht verordnet nach irgendwelchen industriellen Gesichtspunkten,
sondern nach streng medizinischen Vorgaben. Wie kann man als Ju-
rist, als Strafjurist noch weniger, Uberhaupt gegen diese Einlassung
argumentieren und widerlegen, dass irgendwelche Nebenwirkungen,
die in der Roten Liste aufgezeigt sind, bei diesen speziellen Indikati-
onen wirklich die schlechteren und schlimmeren werden.

Kurz und gut: Auch wenn der BGH deutlich gemacht hat, dass E&-
messen im Sinne der Bestechungsvorschriften nur heifdt, dass hier ein
Amitstrager die Wahl zwischen zwel Entscheidungsvarianten hat, und
die hat ja im Zweifel ein Arzt auch, wird der Nachweis des Tatbe-
standes der Bestechlichkeit — selbst bei Vorliegen der anderen Tatbe-
standsvoraussetzungen, praktisch eher nicht zu fihren sein.

OStAin Regina Seh

Auch in Minchen haben natirlich die Herzklappenskandale zum Be-
ginn des Kampfes gegen die Korruption im Gesundheitswesen gg-
fuhrt. Die Abteilung, die ich bis Ende letzter Woche geleitet habe,

u Vgl. insbes. BGH 1 StR 372/01 vom 23.05.2002, NJw 2002, 2801 ff.
12 Vgl. BGH, 5 SR 70/06, vom 26.10.2006, NStZ 2007, 211 f.
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besteht inzwischen mit der Abteilungsleitung aus zwolf Staatsanwal-
ten; und auch hier nehmen die Verfahren aus dem Bereich Gesund-
heitswesen einen grof3en Part ein. In den letzten 10 Jahren haben wir
Uber 10.000 Ermittlungsverfahren gegen Arzte und Pharmamitarbei-
ter wegen Korruption gefihrt. Davon sind derzeit noch tber 3000
Verfahren offen. Deswegen mochte ich hier auch keine Namen nen-
nen, weil es sich um laufende Verfahren handelt und mochte mich
hier auf die Zahlen beschranken.

Die Zahl der Verfahren ist zwar hoch, deren Ausgang vom Ergebnis
jedoch eher gering. Bei ener grofRen Anzahl dieser Verfahren wurde
von den 88 153, 153a StPO, dem Opportunitétsprinzip, Gebrauch
gemacht, weil die Zuwendungen haufig nicht allzu hoch waren. Ein
weiterer grolder Teil war natrlich auch nach 8 170 11 StPO einzustel-
len, weil die Zuwendungen mdglicherweise sogar noch sozial adaquat
waren oder sich aber herausgestellt hatte, dass es Genehmigungen der
vorgesetzten Dienststelle gab. Ein ganz grof3er Teil musste auch an
andere Staatsanwaltschaften abgegeben werden, weil die Arzte Uber
das gesamte Bundesgebiet verstreut ihren Aufenthalt hatten. Ledig-
lich bei einem ganz geringen Teil von Verfahren konnten auch Veru-
teilungen erwirkt werden. Dennoch hat sich in der Gesamtschau auch
hier die Ermittlungstétigkeit gelohnt!

Wir haben in einem grof3en Verfahren, das wir im Jahre 2004 zum
Abschluss gebracht haben, es erstmalig geschafft, eine GeldbulRe in
Hohe von 2 Millionen Euro gegen den Pharmakonzern nach § 30
OWIiG zu erwirken. Im Ubrigen haben wir in der halben Hohe auch
noch Auflagen und Geldbul3en ewirken kénnen. Es gab auch eine
Freiheitsstrafe von zwei Jahren mit Bewdahrung gegen den hauptver-
antwortlichen Marketingleiter mit einer hohen Bewahrungsauflage.

Ziel des gesamten Verfahrenskomplexes war dabei, so viel Geld &
zuschopfen wie moglich. Denn: nur durch Abschdpfung der Gewinne
kann man letztlich die Pharmakonzerne tberhaupt davon abbringen,
Zuwendungen an Arzte in einem Ausmall zu leisten, das ich mir fri-
her Uberhaupt nicht vorstellen konnte.

Nun will ich Ihnen die Rechts- und Ermittlungsproble me dieser Ver-
fahren schildern:
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Zum einen gibt es Verfahren gegen Arzte als Amtstréager.
Diese Problematik ist rechtlich durch zwei Entscheidungen
des BGH gekléart.

Zunehmend ist in den Unterlagen der Pharmakonzerne festzu-
stellen - und dies macht eine weitaus grofliere Dimension aus -
dass Zuwendungen an nieder gelassene Arzte gewahrt wer-
den, die derzeit gemeinhin fur nicht strafbar gehalten werden.
Ich méchte Ihnen hier und heute vortragen, warum man mog-
licherweise niedergelassene Arzte auch nach der geltenden
Rechtslage schon verfolgen kénnte, wenn man die personel-
len M6glichkeiten dazu hétte.

den Arzten als Amtstragern gibt es drei zu ermittelnde Punkte:

erstens das Problem der Amtstrdgereigenschaft, zum zweiten das
Problem der Genehmigung und zum dritten das Problem der so g
nannten Drittmitteleinwerbung; dort gibt es aufgrund der Rechtsspre-
chung des Bundesgerichtshofes zusétzliche besondere V oraussetzun-

gen.

1) Amtstrager sind natiirlich ale Arzte im Beamtenstatus und

2)

angestellte Arzte in 6ffentlich rechtlichen Krankenh&usern. Bei
den Ermittlungen muss daher zundchst einma bei allen
Krankenhausern, in denen die Arzte beschéftigt sind, angefragt
werden: Wer ist der Trager des Krankenhauses? Ist es ein
staatlicher Trager, ein kirchlicher Trager? Das heil3t, wir mussen
z. B. bei ungefahr jetzt noch offenen fast 3000 Arzteverfahren,
die Verwaltungsabteilungen der Kliniken anschreiben und
nachfragen, was fir eine Stellung im Krankenhaus der Arzt inne
hat.

Als zweites muss ermittelt werden, ob eventuell eine
Genehmigung vorlag. Voraussetzung dafdr ist, dass die
Zuwendung Uberhaupt genehmigungsféhig war. Haufig werden
die Zuwendungen in folgender Form gewéhrt: finftagige Reise
nach Rhodos mit der gesamten Familie, bel der das medizinische
Beiprogramm in einem einstindigen Vortrag Uber die Vorteile
des Medikaments, das der Pharmakonzern herstellt, besteht.
Ansonsten bestand das Programm fur Uber finf Tage Rhodos

21



3

22

Justizielle Ressourcen der Korruptionsbekdmpfung

eigentlich nur aus Ausflugsfahrten, Bootsfahrten und dhnlichen
Dingen. Solche Reisen sind generell nicht genehmigungsféhig.

Die Genehmigung darf nicht erschlichen sein. Es ist daher zu
prufen, was der Krankenhausverwaltung fur die Genehmigung
vorgelegt wurde. Das |8sst sich oft ganz schwer feststellen, well
die Krankenhduser darUber gar keine Aufzeichnungen fihren.

In einem Pharmaverfahren konnten wir ermitteln, dass eine Rei-
se nach Paris stattfand. Hierfir gab es ein so genanntes Pro-
gramm ,, Serios.” Dieses , Serios’ - Programm bestand von mor-
gens bis abends aus medizinischen Vortragen. Andererseits gab
es ein Programm , Inoffiziell.“ Das haben die Arzte nebst Ehe-
frauen bekommen. Dieses bestand ausschliefdlich aus Sight-
seeing, Schifffahrt auf der Seine und einem Besuch des End-
spiels der FuRballweltmeisterschaft mit den drei Tendren, die
schon einen Tag vorher sangen - ein sehr Uppiges Programm. Es
war das eigentliche Programm, das dann auch stattgefunden hat -
das , Seriése” fand namlich gar nicht statt. Die Arzte hatten dann
das Programm ,, Serids* vorgelegt, um ihre Genehmigung einzu-
holen, und an dem tatséchlichen Programm teilgenommen. Die
erschlichene Genehmigung war natirlich hinfélig!

Drittmittel sind nach der Rechtsprechung zuléssig, wenn diese
der Forderung von Forschung und Lehre dienen, wenn sie g
genuber der Dienstbehdrde als solche offen gelegt werden und
wenn sie im hochschulrechtlich vorgesehenen Verfahren geneh
migt worden sind. Diese Problematik haben wir hdufig bei An-
wendungsbeobachtungen, Studien oder auch den so genannten
retrograden Patientendatenanalysen. Dabei werden nachtraglich
Patientendaten auf gekauft und angeblich ausgewertet. Wir haben
z. B. letztere originalverpackt im Keller einer Spedition wieder
gefunden, verbunden mit der Aussage des Speditionsleiters. Die
mussten wir nur aufbewahren, die sollten nie mehr angeschaut
werden, die hat auch noch keiner angeschaut.

Haufig ergeben die Ermittlungen aus der Buchhaltung des Phar-
makonzerns Zahlungsflisse auf ein Drittmittelkonto. Rickfragen
bei der Klinikleitung ergeben dann, dass diese nichts von dem
Drittmittelkonto weil3, geschweige denn, dass sie Uberhaupt dar-
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Uber verfligungsberechtigt wére. Das Konto ist auch nicht offen
gelegt und - meistens - nicht genehmigt. Es handelt sich mithin
zumeist um unzuldssige und damit strafrechtlich relevante
,» Drittmittel”.

Deshalb sind Ermittlungen zu den o.g. Ziffern 1 — 3 fir jeden Arzt
gesondert durchzufiihren. Angesichts der grof3en Zahl der betroffenen
Arzte kénnen wir derartige Verfahren deshalb uberhaupt in vernunfti-
ger Zeit nur zum Abschluss bringen, wenn wir mit den Arzten wie
auch den Unternehmen einvernehmliche verfahrensbeendende Ab-
sprachen treffen.

OSAin Cornelia Gadigk

Zusammenfassend ist kurz darauf hinzuweisen: Wir haben die Prob-
leme, wenn wir in Firmen durchsuchen, wo wir suchen und wie wir
suchen. Die Ermittler missen schon gut vorbereitet in eine solche
Firma gehen, sonst stehen sie vor einem 14-stockigen Konzern und
wissen nicht, wohin. Die Leute, auf die sie dort treffen, sind die In-
sider und absoluten Profis. Die kennen die Firmenpolitik. Die kennen
nattrlich auch die Abléufe besser als ein Ermittler und werden ihnen
schon erkléren, dass das alles ein ganz Ubliches Geschaftsgebaren ist,
dass es sich um ganz Ubliche Zuwendungen handelt, um Ubliches
Sponsoring. Oder, das haben wir in einem Verfahren ganz deutlich:
Das sei alles Vertragsbestandteil, weil nach Medizinproduktegesetz
gewisse Fortbildungsleistungen mit Vertrédgen erbracht werden mus-
sen.

Die Ublichen Einlassungen hat Frau Sieh Ihnen im Grunde genommen
schon Ubermittelt. Es wird auf Folgendes abgestellt: Die Genehmi-
gung, wenn sie denn nicht vorliegt, wére ja doch erteilt worden. Es
sei ales im Sinne von Freiheit und Forschung und Lehre zu wird-
gen, die Drittmitteleinwerbung sei notwendig und wiinschenswert und
bedinge sogar die Reputation.

Wenn Sie in Firmen durchsuchen, haben wir gelernt: Man sollte sich
eigentlich nicht auf die Buchhaltung beschranken, denn die Erkennt-
nisse sammelt man auch woanders. Wo werden die Anwendungsbeo-
bachtungen gebucht oder sichergestellt? Sehr selten in der For-
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schungsabteilung; viel haufiger in der Marketing- oder gezielter noch
in der Verkaufsabteilung, wo die bestimmten prozentualen Abrech-
nungen erfolgen.

In den Krankenhdusern ist zusétzlich das Problem, dass tblicherweise
schriftliche Auskinfte eingeholt werden, weil nicht in jedem Einzel-
fall der arztliche Direktor oder der Verwaltungsdirektor vernommen
werden kann. Schriftliche Auskinfte werden haufig aber sehr formu-
larmaldig abgehandelt und man erhélt nicht die offenen Angaben und
handhabbare sachliche Erkenntnisse der tatsachlichen Ablaufe. Fir
die weitere Bearbeitung und die Durchsuchung ist mir auch noch ein
ganz wichtiges Anliegen der Gedanke, dass man zunehmend daran
denken muss, auch externen Sachverstand hinzuzuziehen. Ich bin
darauf gekommen durch ein Gespréach mit einer jungen Beamtin, die
beim Rechnungshof tétig war, zuvor aber in der Verwaltung eines
Krankenhauses gearbeitet hatte, die anbot, sie kdnnte eine Art Lese-
hilfe leisten, wie man bestimmte Abrechnungsunterlagen und be-
stimmte Verbuchungsunterlagen bewerten kénnte, da sie sehr viel
Ahnung hatte im Umgang mit solchen Abrechnungsunterlagen und
deren Hintergrinde hatte: Dies scheint mir ein Gesichtspunkt zu sein,
uber den man verstarkt in solchen Verfahren nachdenken sollte, ndm-
lich - ggf. durch zeitweise Abordnung - qualifizierte Mitarbeiter aus
den jeweiligen Bereichen sich in die Ermittlungsgruppe oder eben im
Sinne von Amtshilfe in Art von schriftlicher Zuarbeit heranzuholen.

Ein ganz grofRes Problem ist zusétzlich die zunehmende Digitalisie-
rung von Patientendaten. Sie stof3en Uberall auf PCs. Und gerade we-
gen des arztlichen Berufsgeheimnisses und des Schutzes der Patien-
tendaten muss man unter dem Gesichtspunkt der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts™ (Stichwort VerhaltnismaRigkeit) schon
sehr vorsichtig sein, wie man mit dem Zugriff auf solche PC-Daten
umgeht. In EDV-Anlagen gespeicherte Daten kdnnen nicht beschlag-
nahmt werden, weil sie mangels Korperlichkeit keine Gegensténde
iSd 8§ 94 StPO sind. Beschlagnahmefahig sind aber die EDV-Anlage,
der PC selbst sowie die Datentréger (CDs, Disketten).

Zu beachten ist dabei weiter, dass vieles an Kommunikation heute
Uber E-Mail oder Internet abgewickelt wird, auch zwischen den

13 vgl. BVerfG 2 BvR 1027/02, NJW 2002, 3619 ff.
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Pharmareferenten oder zu den Arzten. Was sage ich dem Ermittler
vor Ort, der PC-Dateien und E-Mail-Accounts vorfindet? Darf er
sgchten und lesen oder darf er nicht? Hilfreich wére, nicht nur fir die
Ermittler vor Ort, dass betreffend der Durchsuchung von E-Mail- und
Internetverkehr auf PCs klarere Regelungen geschaffen werden und
man nicht immer prifen muss, ob die Mal3nahme nun eine Durchsu-
chung mit Beschlagnahme nach § 94 StPO oder ob die Sichtung sich
als Malinahme nach § 100 a StPO iVm Telekommunikationsgesetz
darstellt. Korruptionstatbesténde sind aktuell keine Vortaten fur die
Telefonuberwachung, deren Voraussetzungen zu beachten sind, -
lange der Telekommunikationsvorgang noch andauert und die Ver-
bindungsdaten nicht beim Empfanger abgespeichert sind'. Die Au-
nahme der Korruptionstatbestdnde in den Katalog des § 100 a StPO
ist seit langem eine Forderung der Praktiker, und es ware win-
schenswert, dass die vorliegenden Gesetzentwirfe vielleicht doch
zugig in geltendes Recht umgesetzt wer den.

Das zweite Thema, Frau Sieh hat es auch schon angesprochen, ist die
Problematik bel der Einhaltung der Vorgaben fir die Drittmittet
einwerbung. Vieles lauft ja Gber die Fordervereine. Da wére zu win-
schen, dass klarere Regelungen fir die Ausgestaltung solcher Forder-
vereine geschaffen oder auch eine bessere Kontrolle durchgefihrt
wirde. Die Krankenhausleitungen wissen haufig nicht, welche For-
dervereine, welche Drittmittelkonten, in den jeweiligen Krankenhau-
sern verwaltet werden, was natlrlich ein grolies Feld fur Eigenspiel-
raume der betroffenen Arzte gibt.

Ich komme zum Abschluss: Winschenswert wére, da die praktischen
Schwierigkeiten nicht zu l6sen sein werden, dass wenigstens die ar
stehenden gesetzlichen Mal3nahmen zur Verbesserung der Korrupti-
onsbekdmpfung insgesamt umgesetzt wirden, damit im Sinne des
Themas die Rahmenbedingungen fur einen effizienten Einsatz der
Ressourcen verbessert werden. Ich denke da an den Entwurf des 2.
Korruptionsbekampfungsgesetzes, den Entwurf zur Neuregelung der
verdeckten Ermittlungen, der die Aufnahme der Korruptionsdelikte in
den Vortatenkatalog des § 100 a StPO vorsieht, sowie die vom Bun-
desjustizministerium vorgelegten Eckpunkte fir neue Kronzeugenre-

14 vl. dazu grundlegend BVEIfG, 2 BVR 308/04 , vom 04.02.2005 im NStZ 2005, 338,
339 f. mit Verweis auf BVerfG NJW 2002, 3619, 3620 f.
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gelung bei Straftaten der nicht nur leichten Kriminalitét ohne Be-
schrénkung auf bestimmte Delikte, zu der jedenfalls schwerwiegende-
re Bestechungs- und Bestechlichkeitsfélle gehdren, die eine Strafmil-
derung jedenfalls bis zur Erdffnung des Hauptverfahrens ermdgli-
chen, aulRerdem an klarstellende prozessuale Regelungen betr. Durch-
suchung von e-mail- und Internetverkehr analog § 100 i StPO.
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Auswirkungen der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

auf die Strafverfolgung von Korruptionsdelikten

Dr. Roland Helgerth, General staatsanwalt, Nurnberg

Einleitung

Bei der Strafverfolgung von Korruptionsdelikten spielen die Durch
suchung von Wohnungen und Blroraumen, die Untersuchungshaft,
die Beschlagnahme von Computern, Festplatten und sonstigen Spei-
chergerdten und die Feststellung von Telekommunikationsdaten eine
grolRe Rolle. Zu allen Bereichen hat das Bundesverfassungsgericht in
den letzten Jahren Entscheidungen erlassen, die die Strafverfolgung
nicht gerade erleichtert haben. Wir, die Strafverfolgungsbehtrden,
mussen feststellen, dass die Verfahren insgesamt schwieriger, biro-
kratischer, zeit- und personalintensiver geworden sind. Im Einzelnen;

Die Durchsuchung von Wohnungen

6.1. DieZustandigkeit desRichters

Mit Urteil vom 20. Februar 2001* hat das Bundesverfassungsgericht
eine Neubestimmung der Zustandigkeit von Strafverfolgungsbehor-
den und Gerichten in Eilfélen einer strafprozessualen Wohnungs-
durchsuchung vorgenommen. Die richterliche Anordnung einer
Durchsuchung sei die Regel, die nichtrichterliche die Ausnahme. Die
Strafverfolgungsbehdrden miissen danach regelméafdig versuchen, eine
Anordnung des instanziell und funktionell zustdndigen Richters zu
erlangen, bevor sie eine Durchsuchung beginnen. Dem korrespondiert

5 BVerfGE 103, 142 = NJW 2001, 1121 = NStZ 2001, 382 = StV 2001, 207.
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die verfassungsrechtliche Verpflichtung der Gerichte, die Erreichbar-
keit eines Ermittlungsrichters, auch durch die Einrichtung eines Eil-
oder Notdienstes, zu sichern. Mit Beschluss vom 15. Mai 2002*° hat
das Bundesverfassungsgericht diese Rechtsprechung fortgefihrt und
aus Art. 104 Abs. 2 GG die Verpflichtung des Staates hergeleitet, die
Erreichbarkeit eines zusténdigen Richters jedenfalls zur Tageszeit zu
gewahrleisten und ihm insoweit eine sachangemessene Wahrneh-
mung seiner richterlichen Aufgaben zu ermdglichen. Den blof3en
Hinweis auf den Dienstschluss des zustandigen Amtsgerichts hat das
Bundesverfassungsgericht nicht ausreichen lassen, weil es allgemein
festgelegte Dienstzeiten fur Richter nicht gebe. Diese Vorgaben wur-
den im Nichtannahmebeschluss vom 10. Dezember 2003, insbeson-
dere hinsichtlich der Frage, zu welchen Zeiten ein Eildienst zur Ver-
flgung stehen muss, néher konkretisiert. Das Gericht fuhrt aus, dass
nicht stets auch zur Nachtzeit im Sinne § 104 StPO unabhéngig vom
konkreten Bedarf ein richterlicher Eildienst zur Verfigung stehen
muss. Weiter heildt es: ,Bei Tage muss die Regelzustandigkeit des
Ermittlungsrichters dagegen uneingeschrénkt gewdahrleistet sein.”

Bei einem Verstol3 gegen die genannten Vorgaben hat das Bundesver-
fassungsgericht die Beschllsse der Gerichte, mit denen die Durchsu-
chungsanordnungen der Strafverfolgungsbehérden bestétigt worden
sind, aufgehoben und zur neuen Entscheidung zuriickverwiesen. Ein
Beweisverwertungsverbot ergab sich daraus nicht.

6.2. Folgerungen fur die staatsanwaltschaftliche Praxis

Es muss immer versucht werden, zur Tageszeit einen Richter zu &-
reichen. Der Weg von der Polizei zum Richter fuhrt Uber die Staats-
anwaltschaft. Es ist Aufgabe des Staatsanwalts, sich dariber zu in-
formieren, welcher Richter in den Abend- und Morgenstunden sowie
am Wochenende Bereitschaftsdienst hat. Wird die Durchsuchung von
der Polizei oder von der Staatsanwaltschaft angeordnet, muss nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die ,Gefahr im
Verzug* mit Tatsachen begriindet werden, die auf cen Einzelfall be-
zogen sind. Reine Spekulationen, hypothetische Erwégungen oder

16 2 BVR 2292/00.
17 2 BVR 1481/02.
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lediglich auf kriminalistische Alltagserfahrung gestitzte, fallunab-
héngige Vermutungen, reichen nach der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts nicht aus. Ferner muss in den Akten dargelegt
werden, warum eine richterliche Anordnung zu spé gekommen wére
und gegebenenfalls warum von dem Versuch abgesehen wurde, eine
richterliche Entscheidung zu erlangen. Diese Dokumentation ist im
unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit der Anordnung nieder-
zulegen, d.h. vor oder unmittelbar nach der Entscheidung. *

6.3. DieBestimmtheit einer Durchsuchungsanordnung

Auch zur Bestimmtheit einer Durchsuchungsanordnung hat das Bun-
desverfassungsgericht genaue Vorgaben gemacht. Der Staatsanwalt
muss Rahmen, Grenzen und Ziel der Durchsuchung deflnleren Der
Tatvorwurf muss soweit wie moglich konkretisiert werden.*® Er ist
mit tatsachlichen Angaben zu belegen, d. h. es ist der Tatvorgang zu
beschrelben so dass er unter ein Strafgesetz subsumiert werden
kann.?® Zum notwendigen Inhalt der Durchsuchungsanordnung gehé-
ren nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung Angaben Uber
die Beweismittel, denen die Durchsuchung gilt. Allerdings wird eine
genaue Bezeichnung des Beweismaterials, auf das die Durchsuchung
gerichtet ist, haufig nicht moglich sein. Das schlief nicht aus, die
erwarteten Beweismittel wenigstens annaherungsweise — gegebenen-
falls in Form beispielhafter Angaben — zu beschreiben. Auch die
maoglichst genaue Bezeichnung der zu durchsuchenden Raume in
einer Durchsuchungsanordnung ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts notwendig. Die Hauptschwierigkeit fir
die Praxis besteht darin, dass alle die Umstande, auf die es dem Bun-
desverfassungsgericht besonders ankommt, zu Beginn eines Ermitt-
lungsverfahrens nicht sicher bekannt sind, sondern erst herausgefun-
den bzw. abgesichert werden sollen. Das gilt sowohl fir den Tatvor-
wurf, as auch fur die erwarteten Beweismittel und die zu durchsu-
chenden Réaume. Wer bei allen Punkten so lange abwartet, bis er hin-
reichende Klarheit hat, wird bei einer Durchsuchung nicht sehr fiindig
werden. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Praxis sich bemdiht,

18 Urteil vom 20.02.2001, s.0.
19 BVerfGE 42, 212; BVerfG NJW 1994, 2079.
2 BVerfGE 44, 353.
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auf die Forderungen des Bundesverfassungsgerichts hinsichtlich der
Konkretisierung von Durchsuchungsanordnungen einzugehen, dass
aber den Schwierigkeiten der Strafverfolgungsbehdrden, sich in &-
nem so frihen Verfahrensstadium in dem gewinschten Mal3e festzu-
legen, mehr Verstandnis entgegengebracht werden muss.?* Immerhin
durfen auch gewisse Defizite in der Begriindung der Durchsuchungs-
anordnung, etwa zur Darlegung des Tatverdachts oder der Verhat-
nismaRigkeit des Eingriffs, nachgebessert werden.?

6.4. Grundsatz der Verhaltnismaiigkeit

Der Richter hat sich bel Anordnung der Durchsuchung davon zu
Uberzeugen, dass die Malinahme nicht unverhaltnismédidig ist. Das
Gewicht des Eingriffs verlangt als Durchsuchungsvoraussetzung
Verdachtsgrinde, die Uber vage Anhatspunkte und blof2e
Vermutungen hinausreichen. Eine Durchsuchung ist schliefdlich nur
dann zulassig, wenn gerade diese Zwangsmalinahme zur Ermittlung
und Verfolgung der in Frage stehenden Straftat erforderlich ist. Dies
ist nicht der Fall, enn andere weniger einschneidende Mittel zur
Verfiigung stehen.?

Besondere Vorsicht ist geboten, wenn eine Anwaltskanzlei durch-
sucht werden soll. Hier hat das Bundesverfassungsgericht sowohl
eine besonders ausreichende Darlegung der Straftatbestandsmerkmale
im Durchsuchungsbeschluss als auch elne besondere Prifung des
V erhal tnismaRigkeitsgrundsatzes gefordert.

Die Unter suchungshaft

6.5. Grundsitze

Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG garantiert die Freiheit der Person. In diesem
Freiheitsgrundrecht ist das in Haftsachen geltende verfassungsrechtli-
che Beschleunigungsgebot angelegt. Dabei ist zu berticksichtigen,

2L Schoreit, NStZ 1999, 173, 176.

2 Beschluss 2. Senat 3. Kammer vom 14.06.2006, Az. 2 BvR 1117/06.
2 StraFo 2006, 369 = WiStra 2006, 377 = StV 2006, 624.

2 StraFo 2006, 450; StraFo 2006, 451.
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dass der Grundsatz der Verhdltnismalligkeit der Haftdauer auch un
abhéngig von der zu erwartenden Strafe Grenzen setzt, und gleichzei-
tig zu bedenken, dass sich das Gewicht des Freiheitsanspruchs gegen
Uber dem Interesse an einer wirksamen Strafverfolgung mlt zuneh-
mender Dauer der Untersuchungshaft regelmaRig vergroRert.

6.6. Haftdauer

Bei Anordnung der Haftfortdauer ist das Verhdtnis der fur den Fall
einer Verurteilung konkret im Raum stehenden Straferwartung unter
Berlicksichtigung einer etwaigen Aussetzung des Strafrestes zum
hypothetischen Ende einer moglicherweise zu verhdngenden Frei-
heitsstrafe zu berucksuchtlgen und am Grundsatz der Verhaltnismé-
Rigkeit zu messen.”® Nach § 121 Abs. 1 StPO darf, so lange kein Ur-
teil ergangen ist, das auf Freiheitsstrafe oder eine freiheitsentziehende
Maldregel der Besserung und Sicherung erkennt, der Vollzug der Un-
tersuchungshaft wegen derselben Tat Uber 6 Monate hinaus nur auf-
rechterhalten werden, wenn die besondere Schwierigkeit oder der
besondere Umfang der Ermittlungen oder ein anderer wichtiger
Grund das Urteil noch nicht zulassen und die Fortdauer der Haft
rechtfertigen.?’ Dauert die Untersuchungshaft bereits ein Jahr an, so
fuhrt in bestimmten Fallen schon eine Verzégerung um einen Monat
oder 6 Wochen zu einer Verletzung des Beschleunigungsgebotes in
Haftsachen.?®

6.7. Verfahrensverzogerung

Kommt es zu vermeidbaren und dem Staat zuzurechnenden Verfah
rensverzégerungen, wobei es auf eine wie auch immer geartete Var-
werfbarkeit nicht ankommt, und Uberschreitet deshalb der weitere
VoIIzug der Untersuchungshaft die in § 121 Abs. 1 StPO bestimmte
Frist in einem ungewohnllchen Mal3e, so liegt ein Verstol3 gegen Art.
2 Abs. 2 Satz 2 GG vor.?® Mit zunehmender Dauer der Untersu-

% BVefG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 29.12.2005, 2 BvR 2057/05.
% BVefG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 04.04.2006, 2 BVR 523/06.

27 BVerfG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 20.10.2006, 2 BVR 1742/06.
8 BVerfG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 20.10.2006, 2 BVR 1742/06.
2 BVefG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 20.10.2006, 2 BVR 1742/06.
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chungshaft sind stets hohere Anforderungen an das Vorliegen eines
rechtfertigenden Grundes zu stellen. Allein die Schwere der Tat und
die sich daraus ergebende Straferwartung vermag bei erheblichen,
vermeidbaren und dem Staat zuzurechnenden Verfahrensverzogerun-
gen nicht zur Rechtfertigung einer ohnehin schon lang andauernden
Untersuchungshaft zu dienen. *

Auch wahrend des Revisionsverfahrens ist der Beschleunigungs-
grundsatz zu beachten. Die 2. Kammer des 2. Senats® hat deshalb
eine Haftentscheidung aufgehoben, weil der revisionsrechtliche Pri-
fungsumfang durch den Generalbundesanwalt in nicht nachvollzie h
barer Weise in die Lange gezogen warden sei. Schliefdlich sei es auch
durch die weitrdumige Bestimmung des Termins zur Hauptverhand-
lung durch den Bundesgerichtshof zu weiteren Verzdgerungen g
kommen. In einem weiteren Beschluss vom 23. September 2005% hat
die 2. Kammer des 2. Senats beanstandet, dass die Fertigung der Stel-
lungnahme des Generalbundesanwalts 6 Monate in Anspruch ge-
nommen habe, die Hauptverhandlung Uber die Revision durch den
Bundesgerichtshof erst nach Ablauf eines weiteren Zeitraumes von 9
Monaten terminiert wurde. Die Kritik hat der Prasident des Bundes-
gerichtshofs offentlich zuriickgewiesen. *

Eine Kontroverse zwischen der 3. Kammer des 2. Senats des Bundes-
verfassungsgerichts* und dem Oberlandesgericht Diisseldorf endete
damit, dass das Bundesverfassungsgericht die Entlassung des Be-
schwerdefUihrers aus der Untersuchungshaft anordnete.

6.8. Aulervollzugsetzung des Haftbefehls

Ist ein Haftbefehl einmal unangefochten auf3er Vollzug gesetzt wor-
den, so ist jede neue haftrechtliche Entscheidung, die den Wegfall der
Haftverschonung zur Folge hat, nur unter den einschrénkenden Va-

30 BVerfG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 16.03.2006, 2 BvR 170/06.
31 Beschluss vom 22. 02.2005, 2 BvR 109/05.

32 2 BvR 1315/05.

% 57 vom 02.02.2006.

3 Beschluss vom 05.12.2005, 2 BVR 1964/05.
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aussetzungen von § 116 Abs. 4 StPO mogllch Die Vorschrift gehort
zu den bedeutsamsten Verfahrersgarantien.®

6.9. Darlegungspflicht

Die mit Haftsachen betrauten Gerichte haben sich bei der zu treffen-
den Entscheidung Uber die Fortdauer der Untersuchungshaft mit de-
ren Voraussetzungen eingehend auseinanderzusetzen und diese ent-
sprechend zu begrinden. In der Regel sind in jedem Beschluss Uber
die Anordnung der Fortdauer der Untersuchungshaft aktuelle Ausfih-
rungen zu dem weiteren Vorliegen ihrer Voraussetzungen, zur Abwéa-
gung zwischen dem Freiheitsgrundrecht des Beschuldigten und dem
Strafverfolgungsinteresse der Allgeme| nheit sowie zur Frage der
Verhaltnismaiigkeit geboten.*®

6.10. Feststellungsinter esse

Das Bundesverfassungsgericht lI8sst auch eine nachtrégliche Prifung
Uber die Rechtmaldigkeit eines Haftbefehls zu, auch wenn dieser in
zwischen aufgehoben worden ist. Die Beschwerde darf in solchen
Fallen nicht wegen prozessualer Uberholung als unzulassig verworfen
werden; vielmehr ist die RechtmaRdigkeit der zwischenzeitlich erledig-
ten MaBnahme Zu prufen und gegebenenfalls deren Rechtswidrigkeit
festzustellen.

7. Verfahrensverzbgerung und Strafzumessung

Allgemein bekannt ist, dass Verfahrensverzogerungen bei der Straf-
zumessung schuldmlndernd zu berticksic htigen sind. Hierzu hat das
Bundesverfassungsgericht® allgemein festgestellt:

Die verfassungsrechtlich gebotenen Folgen aus einer Verfahrensver-
z6gerung ergeben sich aus dem Straf- und Strafprozessrecht unter
Berlcksichtigung sdmtlicher Umsténde des Einzelfalls. Dies kann

%5 BVerfG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 26.10.2005, 2 BvR 1618/05.
% BVerfG 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 04.04.2006, 2 BvR 523/06.
37 BVerfG, Beschluss vom 31.10.2005, 2 BVR 2233/04.

%8 2. Senat 3. Kammer, Beschluss vom 05.02.2003, 2 BvR 327/02.
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von einer Einstellung des Verfahrens, einer Beschrankung der Straf-
verfolgung, Uber eine Beendigung des Verfahrens, durch das Absehen
von Strafe oder eine Verwarnung mit Strafvorbehalt bis hin zu einer
Berlicksichtigung bei der Strafzumessung reichen. Lediglich bei
Mord gibt es keine Ausnahme. Hier deutete sich in einem Verfahren
erneut eine Kontroverse zwischen einer Kammer des Bundesverfas-
sungsgerichts und dem 3. Strafsenat des Bundesgerichtshofs an. Die
Beschwerdefihrer wurden wegen gemeinschaftlichen Mordes zu k-
benslangen Freiheitsstrafen verurteilt. Die Revisionen der Beschwer-
deflihrer gegen diese Verurteilung blieben erfolglos. Der Bundesge-
richtshof verwarf sie durch Beschluss gemaR3 § 349 Abs. 2 StPO als
unbegriindet. Gegen diese Entscheidung erhoben die Beschwerdefiih-
rer Verfassungsbeschwerde. Mit Beschluss vom 25. Januar 2005%
hob der 2. Senat des Bundesverfassungsgerichts den Beschluss des
Bundesgerichtshofs auf und verwies die Sache zu erneuter Entschei-
dung Uber die Revisionen der Beschwerdefiihrer zurtick. Mit Urteil
vom 7. Februar 2006 verwarf der Bundesgerichtshof die Rechtsmittel
der Beschwerdefiihrer erneut.** Dabei trat er dem Begehren der Be-
schwerdeflihrer, die gegen sie verhdngten lebenslangen Freiheitsstra-
fen wegen unangemessener Verfahrensdauer in zeitige Freiheitsstrafe
umzuwandeln, entgegen. Die gegen die Revisionsentscheidung des
Bundesgerichtshofs erhobene Verfassungsbeschwerde hat die 1.
Kammer des 2. Senats*" nicht zur Entscheidung angenommen. Eine
verzogerliche Sachbearbeitung der Justizbehtrden konne nicht zum
Anlass genommen werden, die lebenslange Freiheitsstrafe in eine
zeitige umzuwandeln.

8. Wiedereinsetzung in den vorigen Stand und Haftbefehl

Erhebliche praktische Probleme fir die Strafverfolgung hat die Ent-
scheidung der 2. Kammer des 2. Senats vom 18. August 2005* auf-
geworfen. Mit dieser Entscheidung wurde eine jahrzehntelange in
Rechtsprechung® und Lehre unangefochtene, vom Gesetzgeber &-

% 2 BVR 656/99.

40 Urteil vom 07.02.2006, 3 StR 460/98.

4 Beschluss vom 21.06.2006, 2 BVR 750/06.

42 NJW 2005, 3131 = NStZ 2005, 697; kritische Besprechung M oosbacher NJW 2005,
3110.

4 vgl. z. B. BGHSt 18,34; OLG Karlsruhe NStZ 1997, 301.
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zeptierte™ Praxis aufgegeben. Alle Beteiligten in der Strafrechtspfle-
ge gingen bislang davon aus, dass bel der Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand gegen die Versdumung einer Rechtsmittelfrist ein frir
herer Haftbefehl wieder auflebt und die Grundlage der weiteren Frei-
heitsentziehung bildet. Die 2. Kammer des 2. Senats hat aber ert-
schieden, dass ein mit Eintritt der Rechtskraft des Urteils gegens-
tandslos gewordener Haftbefehl nicht wieder aufleben und erneut die
Grundlage fur eine weitere Inhaftierung bilden kénne. Ein einmal
gegenstandslos gewordener Haftbefehl bleibe gegerstandslos. Das
bedeutet, dass der Angeklagte mit Erlass der stattgebenden Wieder-
einsetzungsentscheidung unverziglich aus der Haft zu entlassen ist.

Die praktischen Auswirkungen dieser Rechtsprechung sind enorm.
Besondere Probleme entstehen im Revisionsverfahren. Uber die Wie-
dereinsetzung in eine versaumte Rechtsmittelfrist entscheidet gemald
8§ 46 Abs. 1 StPO das Revisionsgericht, Uber die Haftfrage dagegen
gemél 8§ 125 Abs. 2 Satz 1 StPO das Gericht, dessen Entscheidung
angefochten wird. Will man sowohl eine ungerechtfertigte Fortset-
zung der Strafhaft vermeiden als auch eine unberechtigte Freilassung
des Angeklagten, missen gleichzeitig das Revisionsgericht, das Tat-
gericht und die zusténdige Staatsanwaltschaft als Vollstreckungs- und
Strafverfolgungsbehérde, die sich in der Regel an verschiedenen Or-
ten befinden, zusammenwirken, wobel die einschlagigen Akten nur
dem Revisionsgericht vorliegen. Das erfordert einen hohen, fehleran-
falligen Koordinierungsaufwand. Der praventive Erlass eines durch
die Gewahrung von Wiedereinsetzung bedingten Haftbefehls scheidet
aus. Die dem Wiedereinsetzungsantrag stattgebende Entscheidung ist
unanfechtbar und wird bereits dann wirksam, wenn der unterschrie-
bene Beschluss in den Geschéftsgang gegeben wird. Um eine unbe-
rechtigte Freilassung des Angeklagten zu vermeiden, muss innerhalb
kurzester Zeit folgende Prozedur ablaufen:

(1) Benachrichtigung der ortlichen Staatsanwaltschaft, (2) Prufung
der Haftfrage, (3) Anordnung der vorlaufigen Festnahme und gleic h-
zeitig Anordnung der Entlassung aus der Strafhaft durch die Staats-
anwaltschaft, (4) Antrag an das zustandige Tatgericht einen neuen
Haftbefehl zu erlassen unter Vorlage der Zweitakten, (5) Vorfuhrung

4 vgl. die Begriindung zum Anhérungsgesetz BT -Drs 15/3706 S. 18.
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des Angeklagten vor dem Tatgericht, (6) Entscheidung des Tatge-
richts Uber den neuen Haftbefehl.

Wird der Angeklagte nicht sofort aus der Strafhaft entlassen und ein
neuer Haftbefehl erlassen, kommt es zu Freiheitsentziehungen, die die
objektiven Tatbestande der Freiheitsberaubung nach 88 239 Abs. 1
oder Abs. 3, 345 SIGB erfillen, wobel nach 8§ 345 Abs. 2 StGB auch
die leichtfertige Tatbegehung unter Strafe gestellt ist.

Zur L(')'sunsg der aufgezeigten Probleme musste der Gesetzgeber ein-
schreiten.

9. DasAuslesen von Verbindungsdaten eines M obiltelefons

Erhebliche Verunsicherung in der Praxis der Strafverfolgung hatte die
Entscheidung der 3. Kammer des 2. Senats vom 4. Februar 2005 Uber
die Auswertung von Verbindungsdaten eines Mobiltelefons™ zur
Folge. Polizeibeamte hatten in der Wohnung des Verdachtigen ein
Mobiltelefon sichergestellt und die in dem Mobiltelefon gespeicher-
ten Daten ausgelesen, um auf diese Weise rasch an Mittater und Hin-
termanner heranzukommen, bevor sie der Beschwerdefiihrer warnen
konnte. Diese Vorgehensweise beanstandete die Kammer als verfas-
sungswidrig. Sie verletze das Fernmeldegeheimnis. Die Verbin
dungsdaten eines Mobiltelefons dirften nur unter den Voraussetzun-
gen der 88 100g und 100h StPO ausgel esen werden.

Die Entscheidung hat zu Irritationen geftihrt. Bisher war in Recht-
sprechung und Literatur anerkannt, dass das Fernmeldegeheimnis am
Endgeré des Teilnehmers endete. Auch wurde gefragt, ob die Ent-
scheidung nur fir das Auslesen von Verbindungsdaten von Mobiltele-
fonen oder auch fir andere Auswertungen technischer Einrichtungen,
mit denen Nachrichten Ubermittelt werden, gilt, z B. EMails, SMS,
oder fur alle Verbindungsdaten, die irgendwo aufgeschrieben oder
elektronisch gespeichert sind, z. B. Verbindungsnachweise in Tele-
fonrechnungen oder Telefonverzeichnissen. Letztgenannte Auffas-
sung, die z.B. die Zentralstelle zur Bekéampfung gewaltverherrlichen-
der und pornographischer Schriften in Bayern vertrat, hdtte dazu ge-

4 2. Justizmodernisierungsgesetz vom 22.12.2006 (BGBI. | S. 3416).
4 NJW 2005, 1637 = NStZ 2005, 337.
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fuhrt, dass Computer und elektronische Speichergerdte nur unter den
Voraussetzungen der 88 100 g und 100 h StPO hétten beschlagnahmt
werden dirfen.

Beeindruckt durch die kritische Diskussion, die alsbald einsetzte, hat
jedoch der 2. Senat den nachsten Fall aufgegriffen, um eine Senats-
entscheidung herbeizufiihren. Mit Urteil vom 2. Mérz 2006* hat der
Senat nun entschieden, dass die nach Abschluss des Ubertragungs-
vorgangs im Herrschaftsbereich des Kommunikationsteilnehmers
gespeicherten Verbindungsdaten nicht durch Art. 10 Abs. 1 GG, son-
dern lediglich durch das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
und ggf. durch Art. 13 Abs. 1 GG geschitzt sind. Damit wurde der
genannte Kammerbeschluss des Senats obsolet, obwohl er im Urtell
nicht ausdrtcklich aufgehoben wurde.

10. Schlussbemerkung

In der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit konnte ich Thnen nur
einen Ausschnitt der strafrechtsrelevanten verfassungsrechtlichen
Rechtsprechung vortragen. Selbstverstdndlich missen die Strafver-
folgungsbehdrden und Gerichte diese Rechtsprechung beachten. Nur
wirde ich mir wiinschen, dass bel den Entscheidungen die Belange
der Praxis mehr in den Blick genommen werden.

47 NJW 2006, 976; NStZ 2006, 641; StV 2006, 453.
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Die Rolle des Steuer (straf)rechts bei der
K orruptionsbek&mpfung

Dr. Rainer Spatscheck, RA, FASIR, FAStrafR, Minchen

In der Praxis ist folgende Situation immer haufiger anzutreffen: Im
Rahmen einer ansonsten vaollig normal ablaufenden Betriebspr Gfung
stofdt der Prifer auf Zahlungen an in- oder auslandische Empfanger,
die er nicht sogleich zuordnen kann. Friher wére der Sachverhalt fir
den Prifer einfach zu behandeln gewesen. Er hétte schlicht den Be-
triebsausgabenabzug versagt und dies mit grof3er Wahrscheinlichkeit
auf die fehlende Empfangerbenennung iSv. § 160 AO gestitzt. Sei-
dem Zahlungen im Zusammenhang mit Korruptionsdelikten nicht nur
einem steuerlichen Abzugsverbot unterliegen, sondern zusétzlich in §
4 Satz 1 Nr. 10 Satz 3 EStG eine Verpflichtung fur den Prifer einge-
fuhrt wurde, den Steuerpflichtigen bei der Staatsanwaltschaft ,anzu-
zeigen“, ist der Umgang mit solchen Situationen schwierig. Von dem
Prifer wird erwartet, innerhalb kirzester Zeit eine strafrechtliche
Subsumtion durchzuftihren, die selbst fur erfahrene Staatsanwélte
nicht einfach ist. Nach zutreffender Einschdtzung besteht vor diesem
Hintergrund nur in seltenen Fallen fur den Betriebsprifer die M6g-
lichkeit, unter Verletzung des Steuergeheimnisses die Staatsanwal-
schaft zu informieren®

1. Korruption und Steuern — Problemstellung

Bestechung und Bestechllchkat von Angestellten, § 299 StGB, sowie
die weiteren Korruptionsdelikte* sind ohne steuerliche Unkorrekthei-
ten kaum denkbar. Wer zB EUR 100.000 dafir erhélt, dass er einen
bestimmten Lieferanten stets bevorzugt, wird diese geheim gehaltene
und in aler Regel verdeckt gezahlte , Entlohnung” nicht in die dem
Finanzamt eingereichte Einkommensteuererklérung aufnehmen. Zu

48 SPATSCHECK, NJW 20086, 641.
4 Zur Definition vgl. GREEVE, Korruptionsdelikte in der Praxis, 1. Aufl., 2005, Rz. 1 ff.

39



Justizielle Ressourcen der Korruptionsbekdmpfung

grofd ist die Gefahr der Entdeckung durch Rickfragen oder Kontroll-
mitteilungen.

Gleichzeitig kennen die K orruptionsdelikte sehr konkrete und von der
Staatsanwaltschaft in Zweifelsfallen nur schwer nachweisbare obje k-
tive und subjektive Tatbestandsmerkmale. So muss zB im Fall der
Angestelltenbestechung des § 299 StGB ein auf eine Unrechts
vereinbarung gerichteter Wille des Téters gegeben sein®. Nur anhand
von Indizien ist darstellbar, ob es sich nach der Vorstellung der Betei-
ligten um eine korruptionsrechtlich unproblematische Zuwendung zur
Herbeifihrung des allgemeinen Wohlwollens oder um eine auf einen
~echten” Vorteil gerichtete Zahlung handelt. Die Beweisfuhrung ist
schon bel reinen Inlandstaten kompliziert und bringt bei der Bertick-
sichtigung von Auslandssachverhalten noch weit mehr Probleme mit
sich. So wurde zB die gemeinsame Mal3nahme betreffend die Be-
stechung auf dem privaten Sektor vom 22.12.1998, die den Schutz-
bereich auf den auslandischen Wettbewerb erweiterte, durch Art. 8,
11 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 22.7.2003°? ersetzt, der
noch konkretere Vorgaben hinsichtlich der europaweiten Ausgestal-
tung der Bestechungsstrafbarkeit im Rahmen von Geschéftsvorgan
gen enthalt. Diese und weitere Normen® brachten eine Européisie-
rung bzw. Internationalisierung der Korruptionsstrafbarkeit mit sich,
die es erforderlich machte, die Ermittlungen ins Ausland auszudeh-
nen. Dort durfen die deutschen Ermittler jedoch nur im Rahmen der
bilateralen Rechtshilfe sowie européischer und internationaler Ab-
kommen tétig werden, was neben Sprachproblemen auch durch Men-
talitétsprobleme erschwert wird. Vor diesem Hintergrund ist die Ver-
suchung der Ermittler und Gerichte grol3, eine sichere Bestrafung
wegen Steuerhinterziehung nach 8 370 AO einer unsicheren, zeit- und
arbeitsaufwandigen Bestrafung wegen eines Korruptionsdelikts vor-
zuziehen. Hierzu unter Ziff. I1.

% TRONDLE/FISCHER, StGB, 53. Aufl., 2006, § 299 Rz. 131.

51 |n Deutschland umgesetzt durch das ,, Gesetz zur Ausfiihrung ... der Gemeinsamen
Mal3nahme betreffend die Bestechung im privaten Sektor vom 22.12.1998" vom
22.8.2002 (BGBI. 2002 1, 3387).

%2 ABI.EU Nr. L 192 vom 31.7.2003.

5 EUBestG vom 10.8.1998, BGBI., 1998 |1, 2340; IntBestG vom 10.9.1998, BGBI. 1998
11, 2327.
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Andererseits wecken gerade die der Finanzverwaltung im Rahmen
von Betriebsprifungen von Unternehmen offen liegenden Informati-
onen die Begehrlichkeit der Korruptionsermittler. Mit § 4 Satz 1 Nr.
10 Satz 3 EStG wurde vom Gesetzgeber der missverstandlich formu-
lierte, wenig praxistaugliche Versuch unternommen, die Finanzbe-
horde zur Weiterleitung von bereits erkannten — wirklichen — Korrup-
tionsféllen an die Staatsanwaltschaft zu veranlassen. Hierzu unter
Ziff. 111.

Korruptions- und Steuer(hinterziehungs)sachverhalte sind folglich
untrennbar miteinander verbunden. Sei es, dass man die Steuerhinter-
ziehung als Begleit- und , Auffangtatbestand*>* der K orruptionsdelik-
te ansieht oder versucht, die Finanzbehtrden unter Verstol3 gegen das
Steuergeheimnis des 8 30 AO als Korruptionsermittler zu missbrau-
chen.

2. ,Begleittat" Steuerhinterziehung

Bel der steuerlichen Behandlung von Schmiergeldzahlungen ist zu
differenzieren, ob diese vollig ,,schwarz”, dh. aul3erhalb der Buchfih-
rung erfolgen oder an versteckter Stelle Niederschlag in den Buchhal-
tungsunterlagen gefunden haben.

2.1. Schmiergeldzahlungen auf3erhalb der Buchfuhrung

Wer as Unternehmer Schmiergelder auf3erhalb der Buchhaltung hke-
zahlen mdchte, muss — soll die Zahlung nicht aus versteuertem Pri-
vatvermogen erfolgen — Uber Schwarzeinnahmen verflgen. Der
Schmiergeldzahler ist gezwungen, sich zB durch Ohne-Rechnung-
Geschéfte einen frei verflgbaren Fundus zu erwirtschaften. Er kann
sich insofern wegen Hinterziehung von Einkommen- oder Korper-
schaft-, Umsatz- und Gewerbesteuer strafbar machen.

Bei dem Empfénger stellt die Schmiergeldzahlung eine steuerpflic h-
tige Einnahme dar. Insofern ist es nach 8 40 AO fir die Besteuerung
unerheblich, ob das zugrunde liegende Verhalten gesetzwidrig ist.
Handelt es sich um einen Angestellten oder Beamten, werden sonsti-

54 GOTZENS, DSIR 2005, 673, 678.
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ge Einkiinfte iSv. § 22 Nr. 3 EStG55 und bei einem Freiberufler Ein-
kiinfte aus selbstandiger Tatigkeit®™ angenommen. Ob er zusétzlich
noch als umsatzsteuerpflichtiger Unternehmer anzusehen ist, richtet
sich danach, ob Nachhaltigkeit iSv. § 2 Abs. 1 Satz 3 UStG vorliegt.
Alle anderen Voraussetzungen der Unternehmereigenschaft werden
regelmaiig erflllt sein. Lediglich bei Sachverhalten mit Auslandsbe-
rdhrung ist genau zu Uberprifen, ob der Leistungsort und somit die
Steuerpflicht im In- oder Ausland liegt. Der Schmiergeldempfanger
macht sich somit regelmél3ig wegen Einkommensteuer- und je nach
Einzelfall zusétzlich wegen Umsatzsteuerhinter ziehung strafbar. L asst
sich nicht genau feststellen, in welcher Hohe Schmiergeldzahlungen
und somit einkommensteuerpflichtige Schwarzeinnahmen stattgefun-
den haben, hat das Tatgericht den H|nter2|ehungsbetrag nach straf-
rechtlichen Grundsétzen zu schétzen®’

Nach umstrittener™®, aber herrschender Rechtsprechung® steht der
Verpflichtung zur Abgabe einer zutreffenden Steuererklarung das
Nemo-tenetur-Prinzip, dh. der Umstand, dass der Schmiergeldemp-
fanger sich hierdurch der Gefahr der Strafverfolgung aussetzt, nicht
entgegen. Der BGH sieht zwar, dass im Falle der Korruptionsstraf-
barkeit eine Durchbrechung des Steuergeheimnisses nach § 393 Abs.
2 Satz 2, 8 30 Abs. 4 Nr. 5 AO in Betracht kommen kann, begegnet
dem jedoch in zweifacher Weise: Er mdchte in diesem Fall — etwas
praxisfremd — einen eingeschrankten Konkretisierungsmalistab in der
Steuererkldrung, etwa nur Betragsangabe ohne konkrete Einkunfts-
quelle geniigen lassen. Hierbel Ubersieht er, dass gerade dieser Um-
stand die Aufmerksamkeit der Veranlagungsbeamten erregen wird
und Nachfragen kaum mit den Vorstellungen des BGH gerecht wer-
denden Argumenten beantwortet werden konnen. Die zweite Eln
schrankung wird aus verfassungs- und konventionsrechtlichen®

Grinden auf der Strafzumessungsebene vorgenommen. Dem engen

55 BFH IX R 87/95 vom 26.1.2000, BStBI. 2000 |1, 396; BGH 5 StR 299/03 vom
11.11.2004, NJW 2005, 300, 306.

56 WACKER in Schmidt, EStG-Kommentar, 24. Aufl., 2005, § 18 Rz. 170 und HEINI-
CKE in Schmidt, § 4 Rz. 460 ,, Schmiergelder”.

57 BGH 5 StR 139/03 vom 5.5.2004, wistra 2004, 391.

58 Vgl. STRECK/SPATSCHECK, wistra1998, 334.

59 BGH 5 StR 139/03 vom 5.5.2004, wistra 2004, 391, mwN.

60 Art.6Abs. 1 MRK.
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zeitlichen und sachlichen Zusammenhang zwischen Bestechlichkeit
und Steuerhinterziehung soll durch eine straffe Zusammenziehun 69
der zu verhangenden Einzelstrafen Rechnung getragen werden
Auch dies wird einen Schmiergeldempfanger nicht veranlassen, sor g-
los den Zahlungseingang in der Einkommensteuererklérung an-
zugeben. Nur ein absolutes Verwendungsverbot fur auf3ersteuerliche
Delikte kann hier helfen.

Der Schmiergeldzahler |auft Gefahr, sich wegen Beihilfe, 8 27 StGB,
an den Hinterziehungstaten des Empfangers strafbar zu machen. Nach
dem weiten Beihelferbegriff der Rechtsprechung reicht es aus, wenn
die Hmtemehungshandl ung des Haupttéters erle|c htert oder gefdrdert
wird, wobei die rein psychische Beihilfe geniigt®. Fir den Fall von
verschleierten Gehaltszahlungen geht der BGH davon aus, dass aIIeln
schon die Verschleierungshandlung eine Beihilfe darstellen kann®

Ubertragt man dies auf Schmiergeldzahlungen, konnte zB in der U-
bergabe eines Barbetrags bei einem néachtlichen Treffen auf einer
Autobahnraststétte schon ein Umstand gesehen werden, der Anlass zu
der Annahme gibt, der Zahlungsempfanger wolle den Zufluss insge-
samt keinem Dritten, also nicht nur seinem Arbeitgeber sondern auch
dem Fi nanzamt gegenlber nicht erwédhnen. In einer jlingeren Ent-
scheidung® differenziert der BGH: Wird die Beihilfe nicht zur Aws-
fuhrung der Tat, aso hier dem Ausfillen und Einreichen der Ein
kommensteuererklarung, selbst geleistet, sondern liegt lediglich eine
auferlich , neutrale Handlung“, wie zB eine Bargeldzahlung vor,
missen weitere Umstande hi nzutretené die aus der é,AIItagshandIung“
eine strafbare Beihilfe werden lassen®. Der BGH ® lasst den bloRen
Tipp an den Zahlungsempfanger, das erhaltene Schmiergeld gleich in
der Schweiz ,steuerfrei“ anzulegen hierfir noch nicht ausreichen.
Eine strafbare Beihilfe nimmt er jedoch an, wenn dem Schmiergeld-
empféanger konkrete Hinweise gegeben werden, an welche Person
oder Institution er sich wegen des Transfers und der Geldanlage wen-
den kann oder gar selbst anbietet, einen solchen Kontakt herzustellen.

61 Zu verfassungsrechtlichen Bedenken vgl. ROGALL in Kohlmann-FS, 2003, 465ff.
62 TRONDLE/FISCHER, SIGB, 53. Aufl., 2006, § 26 Rz. 2, mwN.

63 BGH 5 StR 448/01 vom 20.3.2002, NJW 2002, 1963.

64 BGH 5 StR 489/02 vom 18.6.2003, NJW 2003, 2996.

65 BGH 5 StR 624/99 vom 1.8.2000, BGHSt 46, 107, 112.

66 5 StR 489/02 a20.
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In diesen Féllen lasse er sich ,die Forderung eines erkennbar tatge-
neigten Téters angelegen sein®.

Erstattet der Schmiergeldempféanger die erhaltenen Zahlungen zurlck,
liegen bel ihm im spéteren Abflusszeitpunkt ertragsteuerlich zu he-
ricksichtigende, negative Einnahmen vor. Der Zahlende hat die ar
rickerhaltenen Betrage als Betriebseinnahmen im Zeitpunkt der B-
stattung zu versteuern. Das gilt selbst fur den Fall, dass er diese im
Zahlungszeitpunkt nicht als Betriebsausgaben ertragsmindernd in
Abzug gebracht hat®’.

2.2. Schmiergeldzahlung unter Berticksichtigung von Bu-
chungsvor géngen

Die Ausfuhrungen zu den reinen ,, Schwarzzahlungen® gelten fir die
teilweise oder ganz in die Buchhaltung eingeflossenen Schmiergeld-
zahlungen ebenso mit wenigen Besonderheiten.

Soweit der Unternehmer versucht, Schwarzgeld zur Schmiergeldzah
lung an Dritte frei verfugbar zu erhalten, indem er sog. ,, Schein- oder
Abdeckrechnungen”, denen entweder ganz oder teilweise keine wir k-
liche Leistung zugrunde liegt, als Eingangsrechnungen in die Buch-
haltung einbaut, macht er sich wegen Etragsteuerhinterziehung in
Hohe der zu Unrecht geltend gemachten Betriebsausgaben strafbar.
Hinzu kommt eine Strafbarkeit wegen Umsatzsteuerhinterziehung,
soweit die in diesen Rechnungen ausgewiesenen Vorsteuerbetrége
unberechtigt von der Umsatzsteuerschuld in Abzug gebracht wurden.

Viel problematischer ist, wenn Barzahlungen oder Uberweisungen
vom Unternehmenskonto an Rechnungsaussteller geleistet werden,
bei denen die Finanzverwaltung entweder Zweifel an deren Identitét
oder dem betrieblichen Zweck der Zahlung hat. Diese Fallgestaltung
kommt vor allem im Rahmen von Betriebsprifungen vor und soll
deshalb auch unter Ziff. 111 in Zusammenhang hiermit behandelt wer-
den.

67 WACKER in Blimich, Kommentar zum EStG ua. § 4, Rz. 330 ,, Schmiergelder* aE
(Februar 2000).
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2.3. Verfall und steuerliche Behandlung des Zahlungszuflus-
ses

Am Ende eines Strafverfahrens kdnnen in einem rechtskréftigen
Strafurteil Vermogensbestandteile durch den Staat eingezogen wer-
den®. Das Gesetz kennt den Verfall von Originalgegenstanden, die
aus emer Straftat stammen (8 73 Abs. 1 StGB), den Verfall von Nu-
zungen und Surrogaten (8 73 Abs. 2 StGB) sowie den sog. Werter-
satzverfall (8 73 a StGB). Letzterer kommt in Betracht, wenn der aus
der Straftat erlangte Vermdgensvorteil nicht mehr in einem konkreten
Gegenstand verkorpert ist. Im Ergebnis wird im Strafurteil die Zah
lung einer Geldsumme festgesetzt, dle der Hohe nach dem aus der
Straftat erlangten Vorteil entspricht®. Wurde fiir einen anderen, zB
eine GmbH gehandelt, ist die Verfallsanordnung gegen die Gesell-
schaft zu richten (8§ 73 Abs. 3 StGB).

Im Zusammenspiel zwischen Steuerrecht und Verfall kommt es inso-
fern zur Kollision, as der Schmiergeldzufluss zunéchst ertragsteuer-
lich erfasst wird und der Bruttobetrag iHv. zB 100 um die Steuer iHv.
40 reduziert wird, so dass dem Steuerpflichtigen nur noch 60 verblei-
ben. In dem Strafurteil wird zusétzlich der Verfall angeordnet. Nach 8§
73 Abs. 1 StGB ist grundsétzlich ,das Erlangte”, also der Bruttovor-
teil aus der Tat, der Verfalanordnung zu unterwerfen, im Beispiels-
fall nochmals 100. Insgesamt wirde der Schmiergeldempfanger 40
mehr bezahlen, als er ur sprunglich erhalten hat.

Die Kollision wird nach dem Prioritatsprinzip gelost. Ist zum Zei-
punkt des den Verfal aussprechenden strafrechtlichen Urteils die
steuerliche Veranlagung fir den Zuflusszeitpunkt noch nicht be-
standskréftig, kann das Strafgericht ohne Rucksicht auf eine Doppel-
belastung den Verfal hinsichtlich des Bruttobetrags anordnen. Im
noch offenen Besteuerungsverfahren wird der Verfallbetrag ertraglsr
mindernd beriicksichtigt, er muss demnach nicht versteuert werden

68 Zur Systematik vgl. WULF, PStR 2006, 10.

69 Zur Bewelserleichterung des § 302i1Vm § 73 d SIGB (erweiterter Verfal) und deren
verfassungsrechtliche Einordnung s. TRONDLE/FISCHER, StGB, 53. Aufl., 2006, §
73d, Rz. 1f.

70 GREEVE, Korruptionsdelikte in der Praxis, 1. Aufl., 2005, Rz. 559-563, str., mit Hin-
weis auf
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Liegt hingegen fur den Zuflusszeitpunkt schon eine bestandskréaftige
Veranlagung vor, muss der Steuerpflichtige nicht nach 8 173 Abs. 1
Nr. 2 AO eine spatere Anderung aufgrund neuer Tatsachen versu-
chen. Vielmehr hat sich das Strafgericht an den steuerlichen Gege-
benheiten zu orientieren und darf nur noch den Verfal hinsichtlich
des nach der Versteuerung verbleibenden Nettobetrags, im Beispiel
60, anordnen. ,Die Anspruche des Steuerfiskus gehen den An
spruchen des Justizfiskus vor*”

2.4. Selbstanzeige, § 371 AO

Finden staatsanwaltschaftliche Ermittlungen wegen Korruptionsver-
dachts statt, ist stets an eine Selbstanzeige iSv. § 371 AO zu denken,
die im Hinblick auf die paralel verwirklichten Steuer-
hinterziehungsdelikte zur Straffreiheit fihren kann. Voraussetzung
hierfur ist im Wesentlichen, dass die bislang nicht erklarten Einnah-
men ertragsteuerlich bzw. der verschwiegene Umsatz umsatzsteuer-
lich dem Finanzamt nacherklart werden, bevor ein Amtstrager zur
steuerlichen Prifung erschienen ist, wobel eine Befragung im Rah-
men von Korruptionsermittiungen nicht ausreicht. Ferner darf dem
Steuerpflichtigen noch nicht die Einleitung eines steuerstraf-
rechtlichen Ermittlungsverfahrens fir diese Steuerarten und Veranla-
gungszeitraume mitgeteilt worden sein. Als dritte VVoraussetzung darf
die Tat noch nicht entdeckt sein, § 371 Abs. 2 Nr. 2 AO. Eine Tatert-
deckung liegt hier nicht bereits vor, wenn die Staatsanwaltschaft die
Schmiergeldzahlung schon kennt. Das allein besagt noch nichts Uber
deren steuerliche Erfassung. Steuerstrafrechtliche Tatentdeckung liegt
vielmehr erst vor, wenn durch die Kenntnis von der Tat eine solche
Lage geschaffen wird, die bei vorlaufiger Tatbewertung eine Verur-
teilung des Betroffenen wahrscheinlich macht’. Das ist erst der Fall,
wenn dem jeweiligen Empféanger konkrete Betrage zugeordnet sind
und deren steuerliche Nichterfaswng durch einen Abgleich mit der
Veranlagung festgestellt worden ist™. Somit kann in Korruptions-
sachverhalten eine Selbstanzeige noch recht lange moglich sein, da

84 Abs. 5 Nr. 8 Satz 4 ESIG.

71 BGH 5 StR 139/03 vom 5.5.2004, wistra 2004, 391.

72 JOECKSin Franzen/Gast/Joecks, Steuerstrafrecht, 6. Aufl., 2005, § 371 Rz. 186.
73 JOECKS, aa0, Rz. 187.
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die Kriminalbeamten héufig der Besteuerungsfrage nicht die hochste
Prioritét einrdumen, sondern zunéchst versuchen, die Zahlungsflisse
aufzudecken. Doch ist von der Verteidigung dieser Schritt taktisch
sorgféltig abzuwéagen, da er gleichzeitig ein Gestandnis im Hinblick
auf die Korruptionsstrafbarkeit darstellen wird™.

3.  Empfangerbenennung und Korruptionsverdacht in der

Betriebsprifung

Der Betriebspriifer hat es nicht leicht, wenn er in der Buchhaltung des
gepriften Unternehmens auf Betriebsausgaben, wie zB Provisions-
zahlungen stofdt, deren genauer Zweck oder vor allem deren Empfan-
ger sich nach seiner Einschdtzung nicht zweifelsfrei aus den Unterla-
gen ergibt. Wahrend die Verifikation von Zahlungsempféngern im
Inland noch verhdtnismaliig problemlos mdglich ist, kann die Fi-
nanzverwaltung bei Auslandssachverhalten nur auf die bilateral ver-
einbarte Amtshilfe bzw. européische und internationale Auskunftsab-
kommen zuriickgreifen™, was mihsam und haufig unergiebig ist.
Systematisch ist bei der Prifung diese Reihenfolge enzuhalten™:

3.1. Allgemeine Voraussetzungen des Betriebsausgabenab-
zugs

Bevor man zur Prifung von Ausschlusstatbestdnden, wie zB 8§ 4
EStG oder zur Aufforderung der Empfangerbenennung nach 8 160
AO kommt, muss zweifelsfrel feststehen, dass dem Grunde nach Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten vorliegen””. Wird, zB weil ein
Bezug von Zahlung und Geschéft fir den Priifer nicht erkennbar ist,
schon die betriebliche Veranlassung oder die konkrete Zuordnung
von Werbungskosten zu einer Einkunftsguelle bestritten, muss diese
Hirde zuerst ausgeraumt werden. Ferner ist vorrangig das allgemeine

74 Ein Verwendungsverbot besteht nach hL nicht, so. Ziff 11, 1. Nach § 371 Abs. 3 AO tritt
Straffreiheit erst mit der Bezahlung der hinterzogenen Steuerschuld ein.

75 SPATSCHECK/ALVERMANN, IStR 2001, 33.

6 STRECK/SPATSCHECK, Steuerfahndung, 4. Aufl. 2006, FN 1129 ff.

77 BFH VIII R 37/03 vom 14.6.2005, DStR 2006, 117; zur Begr. vgl. HEINICKE in
Schmidt, EStG, 24. Aufl., 2005, § 4 Rz. 440 ff.
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Aufteilungs- und Abzugsverbot des § 12 EStG zu priifen’®, nach dem
schon bei privater Mitveranlassung der Aufwendungen eine steuerlich
gewinnmindernde Beriicksichtigung ausgeschlossen ist. Ist in selte-
nen Fallen eine gesellschaftsrechtliche Veranlassung anzunehmen,
kann steuerlich eine verdeckte Gewinnausschittung iSv. 8 8 Abs. 3
KStG in Betracht kommen. Der Betriebsausgabenabzug kann schliel3-
lich schon dadurch ausgeschlossen sein, dass die Geldzahlung — in
Abgrenzung zur Schmiergeldzahlung — als unentgeltliches Geschenk
iSv. 84 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 ESG anzusehen ist. Ein Geschenk liegt
vor, wenn nur das Wohlwollen errungen werden soll, wenn es um die
Herstellung, Erhaltung oder Verbesserung personlicher Kontakte geht
oder wenn Geschéftsbeziehungen anzuknlpfen, zu sichern oder zu
verbessern sind’®. SchlieRlich darf die steuerliche Abzugsméglichkeit
der Zahlung nicht bereits an § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EStG scheitern,
weil Uberméallige Bewirtungskosten angenommen werden. Melde-
pflichten an die Staatsanwaltschaft nach 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 Satz
3 EStG spieken in diesem Zusammenhang noch keine Rolle.

3.2. Schmiergeld iSv. 84 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 EStG?

Ist sichergestellt, dass Betriebsausgaben oder Werbungskosten vor-
liegen, ist eine steuerliche Berlicksichtigung dennoch nach § 4 Abs. 5
Satz 1 Nr. 10 Satz 1 EStG ausgeschlossen, wenn es sich um die Zu-
wendung von Vorteilen sowie damit zusammenhangenden Aufwen-
dungen handelt und diese Zuwendung eine rechtswidrige Handlung
darstellt, die den Tatbestand eines Strafgesetzes oder eines Gesetzes
verwirklicht, das die Ahndung mit einer Geldbul3e zulsst. Im steuer-
lichen Gesamtgeflige, das von einer Nettobesteuerung ausgeht, stellt
die Norm einen Systembruch dar®. Werden Schmiergeldeinnahmen
unabhangig von deren strafrechtlichem Charakter besteuert®, muss
zur Vermeidung einer doppelten steuerlichen Erfassung konsequent
auch der Betriebsausgaben oder Werbungskostenabzug moglich sein.
Es ist fraglich, ob der vom Gesetzgeber mit der Einflhrung und Ver-
scharfung der Norm beabsichtigte Abschreckungszweck den System+

78 BMF-Schreiben vom 10.10.2002, BStBI. 2002 1, 1031, Rz. 3.
79 BFH IV R 46/78 vom 18.2.1982, BStBI. 1982 11, 394.

80 HEINICKE in Schmidt, EStG, 25. Aufl., 2005, § 4 Rz. 608.
81 So.ziff.ll, 1.

48



Foatscheck: Rolle des Steuer(straf)rechts in der Korruptionsbekampfung

bruch und die neu hinzugekommenen, fur die Finanzverwaltung nur
schwer handhabbaren Mitteilungspflichten aufwiegen kann.

Liegt nicht bereits eine rechtskraftige strafrechtliche Verurteilung
wegen einer Korruptionstat vor, was in Betriebsprifungssachverhal-
ten selten der Fall sein wird, muss der Betriebsprifer zur Subsumtion
unter die Norm zunéchst eine komplizierte strafrechtliche Betrach-
tung anstellen. Das Bundesflnanzmlnlsterlum hat ihm hierzu in dem
BMF-Schreiben vom 10.10.2002% eine Handlungsanleitung mitgege-
ben, die in 39 Textziffern die steuerlich und strafrechtlich be-
deutsamen historischen Veranderungen®™ des Abzugsverbots nach Nr.
10 und der einschlagigen Strafgesetze sowie die Tatbestandsvoraus-
setzungen der Korruptionsdelikte zusammenstellt. Mdchte die Fi-
nanzbehorde das Abzugsverbot anwenden, tragt sie die Feststellungs-
last®. Sie muss also mit den ihr zustehenden verfahrensrechtlichen
Mltteln Feststellungen hinsichtlich aller objektiven und subjektiven
Tatbestandsmerkmale eines Korruptionstatbestands treffen und mit
entsprechenden Nachweisen unterlegen. Wie kompliziert das sein
kann, wird deutlich, wenn man sich vor Augen fihrt, dass zB bei ei-
ner , Provisionszahlung” an einen ausléndischen Empfanger neben
der Unrechtsvereinbarung auch der Nachweis erbracht werden muss,
dass es sich nicht um den Betriebsinhaber handelté da in diesem Fall
eine Bestrafung nach § 299 | StGB ausscheidet®. Der deutsche F-
nanzbeamte musste folglich die konkreten Beteiligungsverhéltnisse
der ausléndischen Gesellschaft ermitteln, was je nach dem Land, in
dem diese ihren Sitz hat, mit untibersehbarem Zeitaufwand verbunden
ist. Das Abzugsverbot nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 EStG kann des-
halb nur zur Anwendung kommen, wenn das Finanzamt zB in reinen
Inlandsféllen den strafrechtlichen Bestechungstatbestand eindeutig
nachweisen kann. In allen tbrigen Féllen ist der Betriebsprifer, selbst
wenn er einen unspezifischen Bestechungsverdacht haben sollte, d-
lein schon aus verfahrensdkonomischen Griinden®® auf die Anwen

82 BStBI. 2002 11, 1031.

83 Zu den Schritten der Rechtsentwicklung s. WACKER in Blimich, Kommentar zum
ESIG ua, § 4 Rz. 298aff., (Februar 2000); GOTZENS DStR 2005, 673ff.

84 BMFSchreiben vom 10.10.2002, BStBI. 2002 11, 1031, Rz. 28; Eich AO-Sth. 2005,
120.

85 TRONDLE/FISCHER, StGB, 53. Aufl., 2006, § 299 Rz. 11.

86 BM FSchreiben vom 10.10.2002, aa0, Rz. 35.
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dung der Vorschriften Gber die Empféngerbenennung in § 160 AO
verwiesen, die fur ihn deutlich ginstigere Beweisregeln enthélt. Der
fiskalische Zweck, ndmlich die steuerliche Korrektur der Zahlung
kann auch — bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 160 AO — in dessen Rahmen erfolgen. Es miissen nicht fir die Be-
steuerung unndétige Ermittlungen gefuhrt werden.

8§84 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 Satz 3 ESIG enthdlt eine Verpflichtung, nach
der die Finanzbehorde den Verdacht einer Korruptionstat der Staats-
anwaltschaft mitzuteilen hat. Da die im steuerlichen Erklarungs- und
Betriebsprifungsverfanren erhaltenen Informationen grundsétzlich
durch das Steuergeheimnis des § 30 Abs. 1 und 2 AO geschiitzt sind,
kommt deren Offenbarung nur in Betracht, wenn es hierfir eine
Durchbrechungsregelung gibt. Nach 8 30 Abs. 4 Nr. 2 AO kann dies
eine gesetzliche Regelung, also hier § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 Satz 3
EStG, sein. Eine solche Norm ist jedoch nur verfassungsgemal3, wenn
sie keine generalklauselartige Zulassung enthélt, sondern die Tatbe-
stands/oraussetzungen des zu regelnden Sachverhalts mdglichst kon-
kret festlegt®’. Gerade hieran fehlt es bei der Verdachts
Mltteilungspfllcht in Nr. 10 Satz 3. Welche Verdachtsschwelle muss
vorliegen? Reicht ein allgemeiner Verdacht oder muss »hinreichender
Tatverdacht* iSv. §§ 170, 203 StPO gegeben sein?® Vor dem Hinter-
grund dieser tatbestandlichen Unbestimmtheit ist die Norm verfas-
sungskonform auszulegen. Demnach ist der Verdachtsgrad, der eine
Informationsweitergabe an die Staatsanwaltschaft zuldsst, an den
gleichen hohen A nforderungen zu messen, die fir die Durchbrechung
des Steuergeheimnisses in anderen Féllen gelten. Die hierzu verwand-
te Durchbrechungsvorschrlft des 8§ 30 Abs. 4 Nr. 5 AO verlangt ZBin
Nr. 5a das Vorliegen einer Straftat iSv. § 138 StGB®, also ua. die
Tatbestande der Vorbereitung eines Angriffskriegs, des Hoch- und
Landesverrats, des schweren Menschenhandels. In Nr. 5b wird eine
Durchbrechung des Steuergeheimnisses vom Vorliegen einer
»Schwerwiegenden Wirtschaftsstraftat” abhangig gemacht, wobel eine
solche rur anzunehmen ist, wenn das gesamtwirtschaftliche Geflige
gravierend beeintrachtigt oder das Vertrauen in die Integritdt der Be-

87 ALBER in Hibsch/Hepp/Spitaler, AO-Kommentar, § 30 Rz. 160 f. (September 2003).
88 Hierzu PREISING/KIESEL, DStR 2006, 118 f.
89 ALBER in Hubsch/Hepp/Spitaler, AO-Kommentar, § 30 Rz. 193 (September 2003).
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horden erschiittert wird™. Sieht man eine Verdachtsmeldung vor dem
Hintergrund des Steuergeheimnisses, wird deutlich, dass nicht bereits
jeder Zweifel an dem Inhalt und Zweck einer Auslandszahlung oder
dem aus den Unterlagen zu entnehmenden Empfénger eine Weiterlei-
tung von vertraulichen Besteuerungsinformationen an die Strafverfol-
gungsbehdrden rechtfertigt. Das RegelAusnahme-Verhdltnis ist
vielmehr umgekehrt. Lediglich Ausnahmefélle, wie zB Uberregionale
Zusammenschlisse von erheblichem strafrechtlichen Potential, erlau-
ben der Finanzverwaltung eine Verdachtsmeldung an die Staats-
anwaltschaft. Der Betriebsprifer, der sich bei einer inbedachten In-
formationsweitergabe wegen der Verletzung des Steuergeheimnisses
strafbar machen kann, ist fur seine Arbeit auf die klassischen, aber
fiskal ausreichenden Hilfsmittel der AO angewiesen.

In die gleiche Richtung weist die Entscheidung des BVerfG vom
9.2.2005", das liber einen Fall zu entscheiden hatte, in dem der Un-
ternehmer Betrdge ohne Empféangerbenennung auf einem Konto
Lhicht abzugsféhige Betriebsausgaben® erfasste. Das BVerfG stellte
fest, dass es sich alein hierbei nicht um ein strafbares Verhalten han-
dele und ausschliefdlich der Umstand, dass kein Empféanger benannt
werde, keinen Bestechungsverdacht iSv. § 299 Abs. 2 StGB be-
grinde. Soweit keine weiteren Verdachtsgriinde hinzukommen, seien
Durchsuchungsmal3nahmen unzul&ssig. Diese setzten bereis einen
Verdacht voraus und durften nicht der Ermittlung von Tatsachen die-
nen, die zur Begrindung eines Verdachts erforderlich sind. Dieser
Grundsatz gilt auch im Fall der Verdachtsmitteilung an die Staatsan-
waltschaft. Ein unklarer Sachverhalt berechtigt die Finanzverwaltung
nicht zur Informationsweitergabe an die Staatsanwaltschaft, um straf-
prozessual weiter vorzugehen und den eigentlichen Verdacht zu a-
mitteln. Vielmehr muss schon ein konkreter Verdacht bestehen, der
eine Korruptionsstraftat von gravierendem Ausmal} betrifft.

3.3. EmpfangerbenennungiSv. § 160 AO

Wird der Steuerpflichtige zur Empféngerbenennung nach 8 160 AO
aufgefordert, beginnt der normale Prifungsablauf mit Benennungs-

90 ALBER, a0, Rz. 195f.
91 2BvVR 1108/03 vom 9.2.2005, HFR 2005, 900.
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verlangen und der anschlief3enden Entscheldung Uber die eventuelle
Versagung des Betriebsausgabenabzugs™. Selbst wenn es hierzu
kommen sollte, liegt wegen den zwischen der Erkl&rungsabgabe und
der Versagung notwendigen Ermessensentscheidungen der Finanz-
verwaltung und der letztlichen Ausgestaltung der Norm as , Geféahr-
dungshaftung” kein Fall der Steuerhinterziehung vor %

4. Fazit

Korruptionssachverhalte haben auf allen Ebenen steuer- und haufig
auch steuerstrafrechtliche Auswirkungen. Letztere sind regelmaldig
einfacher nachzuweisen, als die komplizierten Tatbestandsmerkmale
der Korruptionsdelikte. Der Versuch des Gesetzgebers, die Finanz-
verwaltung unter Durchbrechung des Steuergeheimnisses zu Zutréa-
gern der Korruptionsabteilungen der Staatsanwaltschaften zu machen,
ist aus verfassungsrechtlichen Grinden auf ein Mindestmald im Zu-
sammenhang mit gravierendsten Wirtschaftstaten zu beschranken.

92 Vgl. TIPKE in Tipke/Kruse, AO, § 160 Rz. 7 ff. (Oktober 2004).
93 SPATSCHECK/ALVERMANN, DStR 1999, 1427, 1430.
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Erfahrungsbericht Gber den Kélner M Ullprozess

OStA a.D. Norbert Krakau

Mein Thema ist ein Erfahrungsbericht Uber den so genannten Kol ner
M ullprozess, der in Justizkreisen, aber auch in der Presse erhebliches
Aufsehen erregt hat. Insbesondere bei der Darstellung einzelner Be-
sonderheiten im letzten Abschnitt habe ich meine eigene Meinung
nicht versteckt.

Zur damaligen Zeit war ich Leiter der Schwerpunktabteilung zur Be-
kémpfung der Korruption bel der Staatsanwaltschaft Kdln, einer von
vier Schwerpunktstaatsanwalschaften in Nordrhein—Westfalen, und
habe die Ermittlungen und die hierbei aufgetretenen Schwierigkeiten
zundchst als einzig ermittelnder Staatsanwalt und spéter in meiner
Funktion as Abteilungsleiter nicht nur beim Erledigen von Be-
richtsauftragen hautnah miterlebt.

Nach etwa 17 Monaten Ermittlungen wurde im Méarz 2003 Anklage
durch die Staatsanwaltschaft Kéln vor der grof3en Wirtschaftsstraf-
kammer des Landgerichts Kdln gegen insgesamt funf der Hauptbetei-
ligten — ndmlich den Geschéftsfuhrer der Abfallversorgungsgesell-
schaft Eisermann, gegen den Geschéftsfuhrer des Anlagenbauers
L & C Steinmuller GmbH, Dr. Michelfelder, gegen den ehemaligen
Berufspolitiker Wienand, gegen den Entsorgungsunternehmer Trie-
nekens und gegen den Psychiater und damaligen Fraktionsvorsitzen-
den der SPD im Kolner Rat Rither — erhoben. Wegen nur beschrank-
ter Verhandlungsfahigkeit, teilweise auf zwel bis drei Stunden pro
Verhandlungstag begrenzt, hat das Gericht die Verfahren gegen Wie-
nand und Trienekens abgetrennt und spéter reduziert auf die Vorwir-
fe der Steuerhinterziehung gesondert verhandelt.

Sie werden dafUr Verstdndnis haben, dass ich den Sachverhalt heute
in der Kirze der mir zur Verfligung stehenden Zeit nur beschrénkt auf
die wesentlichen Aspekte und nur bezlglich der Hauptangeklagten
vermitteln kann. Allein die Darstellung der ermittelten GeldflUsse
wirde mindestens einen gleic hlangen Zeitraum erfordern.
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1. Zum Sachverhalt

Im Jahre 1990 beschloss der Rat der Stadt Koln die Grundung einer
Abfallverwertungsgesellschaft in Form einer stadtisch beherrschten
Mischgesellschaft unter mal3geblicher Beteiligung der Privatwirt-
schaft. Die Einbeziehung eines privaten Unternehmers sollte dessen
Fachwissen und wirtschaftliche Erfahrung nutzbar machen sowie zur
Kostenersparnis beitragen. Als Mitgesellschafter wurde der Entsar-
gungsunternehmer Trienekens gewonnen, der Uber verschiedene Ge-
sellschaften eine beherrschende Stellung auf dem Abfallsektor im
Rheinland besal3. Die Stadt Koln (Anteil am Stammkapital: 50,1 %),
die Stadtwerke K6ln GmbH (A nteil: 24,8 %) — mithin insgesamt 74,9
% — und die Trienekens Entsorgungs GmbH Viersen (Anteil: 25,1 %)
grindeten 1992 die AV G Abfallentsorgungs- und V erwertungsgesell-
schaft K6ln mbH, deren Gegenstand insbesondere die Errichtung und
der Betrieb von Anlagen fir die thermische Behandlung und die
Kompostierung von Abfallen unter Beachtung der Leitlinien des Ab-
fallwirtschaftskonzept der Stadt Koln waren. Der Gesellschaftsvertrag
sah bei wichtigen Entscheidungen die Notwendigkeit einer Dreivier-
telmehrheit vor, sodass fur derartige Beschlisse der private Gesell-
schafter Trienekens Entsorgungs GmbH einzubinden war. Alleiniger
Geschéftsfuhrer der AV G wurde Eisermann; Aufsichtsratvorsitzender
Trienekens.

Eine der zentralen Aufgaben der AVG war in den folgenden Jahren
der Bau einer Restmullverbrennungsanlage in Koln. Nach der Aus-
schreibung der Auftrége zur Planung und zum Bau gaben mehrere
Firmen Angebote ab. Sie stellten teilweise auch die Zahlung von
Schmiergeldern zwischen 2% und 3% des Auftragsvolumens bei
Auftragsvergabe in Aussicht. Einer der Mitbewerber war die Firma
L & C Steinmiller GmbH (im Folgenden: LCS).

Unter mal3geblicher Einflussnahme von Herrn Wienand, der seit meh-
reren Jahren als Unternehmensberater fir die LCS tétig war und
durch seine politische Laufbahn zahlreiche Kontakte nicht nur zu
Politikern, sondern auch zu Entscheidungstragern in der Verwaltung
der Stadt Koéln hatte, wurde schliefdlich im Herbst 1993, einige Zeit
vor dem Submissionstermin, zwischen Eisermann, Trienekens und
Dr. Michelfelder vereinbart, dass im Falle der Auftragsvergabe an die
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LCS von dieser ein Schmiergeld in Hohe von insgesamt 3 % des Au-
tragswerts in gleichen Teilen an Eisermann, Trienekens und Wienand
gezahlt werde, und zwar ein Drittel nach Vertragsschluss, ein Drittel
nach Baubeginn und das letzte Drittel nach Abschluss der Bauarbei-
ten. Diese Aufteilung sollte sich fur die Strafverfolgungsbehdrden als
glicklich erweisen, da der Beginn des Laufs der Verjdhrung an die
letzten Zahlungen geknipft war.

Eisermann und Dr. Michelfelder manipulierten die Ausschreibung,
indem Eisermann — so wie Sie das aus detektivischen Kinderbtichern
kennen — die verschlossen abgegebenen Angebote Uber Wasserdampf
offnete, sodass LCS nach Kenntnis der anderen Angebote absprache-
gemal als ginstigster Bieter auftreten konnte und schliefdlich den
Zuschlag erhielt.

In dem durch Verhandlungsgeschick des Geschéftsfuhrers Eisermann
schliefdlich erzielten, fur die AVG insgesamt gunstigen Festpreis von
792 Mio. DM waren verschiedene Aufschlége auf einzelne Baulose
und eine schmiergeldbedingte Erhéhung des Werklohns um rund 24
Mio. DM enthalten.

Nach dem Ubereinstimmenden Ergebnis von Staatsanwaltschaft und
Landgericht erfolgte die Abwicklung der Schmiergeldzahlungen, die
in Hohe von insgesamt 21,6 Mio. DM in der Zeit zwischen 1994 und
1999 flossen, Uber verschiedene Schweizer Firmen, die Trienekens
bzw. Dr. Michelfelder zur Verschleierung der Zahlungsflisse vermit-
telt hatten. Hiervon erhielt Eisermann insgesamt 14,29 Mio. DM.
Trienekens und Wienand erhielten zumindest 1994 jeweils je 2
Mio.DM, wobei Trienekens seinen Anteil an Wienand weiterleitete. 1
Mio. DM gab Eisermann an Dr. Michelfelder weiter.

Wenn Sie nun nachgerechnet haben, werden Sie feststellen, dass noch
eine erhebliche Lucke klafft, die im Wesentlichen darauf beruht, dass
Barverfugungen durch die Vielzahl der eingeschalteten Geldwéascher
nicht aufgeklart werden konnten und dass die Geldwascher nicht ak-
ruistisch, sondern gegen Entgelt in Hohe von bis zu 20% der einge-
gangenen Zahlungen tétig wurden.

Uberdies hat Eisermann sowohl bei der Staatsanwaltschaft als auch
vor Gericht ausgesagt, von seinem Anteil tUber die 1 Million DM hin
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aus weitere 1,4 Mio. DM an Dr. Michelfelder, 1,4 Mio. DM an Wie-
nand und 2 Mio. DM an Ruther ausgekehrt zu haben.

Sowohl bei den Ermittlungen als auch in der Hauptverhandlung warf
die Nachvollziehung der Geldfliisse, vor allen Dingen in den Fallen,
in denen — wie bekannt — ein urkundlicher Nachweis nicht méglich
ist, die groften Probleme auf. Dies bezieht sich auf eine Vielzahl von
Zahlungen, die zwar von der Firma Trienekens oder der Firma Stein-
miller im Rahmen eines Geldkreisaufes dem Gesamtplan der
Schmiergeldabrede zeitlich zuordenbar unter Einschaltung in- und
auslandischer Firmen und Personen gezahlt worden sind, die dann
aber letztlich beispielsweise bei den Firmen Stenna, Vaccani & Zweig
oder Ecoling in der Schweiz landeten und Uber die dann Barverfi-
gungen im Rahmen von Gesamtpaketen an unterschiedliche Personen
getroffen wurden, an die sich Verfligende und Begiinstigte entweder
Uberhaupt nicht oder in unterschiedlicher Hohe, jedenfalls nie genau
erinnern wollten. Diese Personen erschienenin der Hauptverhandlung
nicht oder machten von ihrem Schweigerecht Gebrauch.

So hat das Landgericht zugunsten Eisermanns angenommen, dass
diesem letztlich lediglich Schmiergeldbetrdge von insgesamt 7,49
Mio. DM verblieben sind. Zugunsten Dr. Michelfelder und Ruther
wurde die belastende Aussage Eisermanns als nicht glaubhaft darge-
stellt, da hierfur keine weiteren Beweismittel vorhanden waren.

2. Zum Verfahrensgang

Insgesamt richtete sich das Ursprungsverfahren, aus dem das vor der
grofRen Strafkammer des Landgerichts Koln verhandelte und eine
Vielzahl weiterer Verfahren ausgetrennt waden sind, urspriinglich
gegen 24 Beschuldigte, davon u. a. die vorerwdhnten Personen sowie
den ehemaligen Oberstadtdirektor in Koln, einen Prokuristen der
Firma Steinmiller, diverse Schweizer, Liechtensteiner, schottische
und deutsche Geldwascher — mehrfach in der Position von Rechtsan-
waélten — sowie mehrere Vorstande diverser Trienekensfirmen, darun-
ter ein Abgeordneter des Landtages NRW, wobel letztere in Kenntnis
nicht bestehender Zahlungsverpflichtungen Geldbetrage zum Zwecke
der Geldwasche transferierten im Zusammenhang mit einem War-
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tungsvertrag fur die Mullverbrennungsanlage mit weiteren Schmier-
geldern fur Dr. Michelfelder.

Das Ermittlungsverfahren entstand aus einer anonymen Anzeige, die
Ende des Jahres 2001 bel der Staatsanwaltschaft KéIn einging und im
Wesentlichen die Behauptung enthielt, Eisermann habe im Zusam-
menhang mit der Mullverbrennungsanlage an Schmiergeld 25 Mio.
DM in der Schweiz und ca. 25 Mio. DM in Deutschland erhalten.
Dabel waren neben kleineren Details, die Insiderwissen vermuten
lie3en, eine oder zwei der beteiligten auslandischen Geldwaschefir-
men bezeichnet, deren Existenz sich Uber Internetrecherchen realisier-
te.

Zur Person Eisermanns konnte schnell in Erfahrung gebracht werden,
dass er es vom Inspektor auch aufgrund seiner politischen Ausric h-
tung bis zum Leitenden Stadtdirektor als Leiter des Hauptamtes der
Stadt Koln entgegen dem tblichen Laufbahnrecht gebracht hatte. Aus
dieser Funktion heraus wurde er zum gut dotierten Geschéaftsfihrer
der AVG u. a. mit einem Ruhegehalt eines Staatssekretérs berufen.

Im Rahmen einer auch wegen seiner sieben zugelassenen Kraftfahr-
zeuge veranlassten Durchsuchung wurden in seinem Wohnzimmer
acht Flaschen Bordeauxwein mit einem Marktwert zwischen etwa
600,00 DM und mehr als 1.000,00 DM pro Stick in verstaubtem Zu-
stand als Ausstellungsstiicke und im Keller mehrere héchstpreisige
Automatikuhren in mehreren RUttelautomaten bei ansonsten auf3erst
beengten Verhaltnissen mit spéarlichen Einrichtungsgegenstanden in
einem ca. 100gm grofRen &lteren Fertighaus festgestellt. Zwischen
Fuf3oden und letzter Schreibtischschublade im Keller fand sich ein
Beratervertrag mit einer schweizerischen Firma und eine Kapitalanla-
ge mit einem monatlichen Zins von 8% bei einer Offshorebank aus
dem Siidseestaat Vanuatu. Uber weitere Ermittlungen auch cer Steu-
erfahndung im Zusammenhang damit wurde erstmals auch der Name
des schweizerischen Rechtsanwalts Dr. Egli bekannt. Uber Recher-
chen unter Einschaltung des Bundeskriminalamtes kam alsdann zuta-
ge, dass das Bundeskriminalamt im Zusammenhang mit einem frthe-
ren Verfahren gegen die Erbauer von Grof3industrieanlagen u. a. auch
bel der Firma LCS Geschéftsunterlagen beschlagnahmt hatte, die eine
Vielzahl hier interessierender Zahlungsvorgange hinsichtlich des
Transfers von Schmiergeld ins Ausland buchhalterisch auswiesen.
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Obwohl sich das BKA mit Dr. Michelfelder wegen des Verdachts, bei
der Millverbrennungsanlage in Boblingen Schmiergelder erhalten
oder gewdhrt zu haben, befasste, waren die Unterlagen beim Bundes-
kriminalamt unter Federfihrung der Staatsanwaltschaft Mannheim
aber wohl (noch) nicht im Hinblick auf Verdachtsmomente fir weite-
re Straftaten ausgewertet.

Als dies der Staatsanwaltschaft Koln bekannt wurde und ein erster —
moglicherweise nicht ernst gemeinter — Widerstand der Staatsanwal-
schaft Mannheim zur Beiziehung dieser Unterlagen Uberwunden
worden war, wurden eine Vielzahl von Durchsuchungen zunéchst in
Deutschland bel den beteiligten Firmen vorgenommen, wobei sich
der Hinweis bestétigte, dass Abdeckrechnungen diverser Firmen aus
der Schweiz, denen keine Lieferungen und Leistungen zugrunde b-
gen, zuvor von der Firma Steinmdller schriftlich vorformuliert und
per Fax als Vorlage tbersandt worden waren. Selbst die Diplomarbeit
einer Studentin war as Gutachten zu Abdeckungszwecken umformu-
liert worden.

Als es schliefdlich gelang, den Prokuristen Becker der Firma Stein-
muller zu einem weit reichenden Gestandnis hinsichtlich einzelner
der Zahlungsvorgange zu bewegen, wurden die Hauptbeschuldigten
zeitweise in Untersuchungshaft genommen, wobei sie in den ersten
Wochen bei ihren Ubereinstimmenden Aussagen blieben, bei der Er-
richtung der Mdllverbrennungsanlage oder im Zusammenhang mit
ihrer Berufsausiibung sei alles mit rechten Dingen zugegangen, insbe-
sondere seien keine Schmiergelder geflossen.

Ende Méarz 2003 wurde Anklage zu der grof3en Strafkammer des LG
Ko6In erhoben.

Damals befand sich niemand mehr in Haft. Dabei ist anzumerken,
dass die Staatsanwaltschaft in ihrer Anklageschrift den Hauptange-
schuldigten Eisermann als Amtstréger beurteilt hatte, wahrend die
Kammer in ihrem Er6ffnungsbeschluss eine derartige Amtstragerei-
genschaft verneint und unter dem rechtlichen Gesichtspunkt der Un-
treue und der Bestechlichkeit im geschéftlichen Verkehr das Verfah
ren eréffnet hatte. Gegenvorstellungen der Staatsanwaltschaft fanden
bei der Kammer und letztendlich auch im Revisionsverfahren beim
Bundesgerichtshof kein Gehdr. Von einer sofortigen Beschwerde
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gegen den Eréffnungsbeschluss hatte die Staatsanwaltschaft Abstand
genommen, weil ansonsten das Verfahren wohl nur mit ganz erhebli-
cher zeitlicher Verzégerung hétte durchgeftihrt werden kdnnen.

Die Hauptverhandlung fand an 42 Verhandlungstagen zwischen dem
20.11.2003 und dem 13.5.2004 statt.

Eisermann wurde zu drei Jahren und neun Monaten Freiheitsstrafe
und Dr. Michelfelder zu zwei Jahren auf Bewdhrung und 270 Tages-
sétzen Geldstrafe verurteilt. Der ehemalige Fraktionsvorsitzende der
SPD im Rat der Stadt Kdln, Ruther, wurde freigesprochen.

Den Revisionen der Staatsanwaltschaft — beschrankt auf die Rige der
Verletzung materiellen Rechts — und denen der Verteidiger aller drei
Verurteilten wurde vom Bundesgerichtshof nicht stattgegeben.

In seinen Urteilsgrinden hat der BGH zur Beweiswirdigung ausge-
fuhrt:

» A Beztglich des Angeklagten Eisermann

Den zuvor aufgefiihrten Anforderungen genigt die Darstellung
der Beweiswirdigung durch das Landgericht soweit es sich kei-
ne hinreichende Uberzeugung von der Richtigkeit der belasten-
den Angaben des Angeklagten Eisermann zu den von den Mit-
angeklagten bestrittenen Schmiergeldweitergaben gebildet hat,
gerade noch. Eisermann hat die Mitangeklagten erstmals im 4i-
sammenhang mit Gespréchen Uber einen Strafnachlass belastet;
er hatte ein gewichtiges Motiv, den bei ihm verbliebenen Anteil
des Schmiergeldes moglichst gering darzustellen und hat im Ver-
lauf von Ermittlungen auch anderweitig versucht, sich durch un-
richtige Angaben Teile der Tatbeute zu sichern. Seine zudem eher
farblosen Angaben zur zeitlichen Einordnung und zu Begleitum:
standen im Zusammenhang mit mehreren Geldibergaben waren
uneinheitlich. Den genannten Umstanden hat das Landgericht
samtliche fur die Glaubhaftigkeit der Angaben Eisermanns spre-
chenden Tatsachen gegenubergestellt, insbesondere dass andere
Angaben Eisermanns in der Hauptverhandlung ihre Bestatigung
gefunden haben, der mal3geblich und fruhzeitig zur Aufklarung

59



Justizielle Ressourcen der Korruptionsbekdmpfung

der Taten beigetragen hat und die Angaben von Rither und Dr.
Michelfelder zu diesem Vorwurf wenig Uberzeugend waren. Im
Hinblick auf die umgekehrt strengen Anforderungen an eine Ver-
urteilung in der aufgrund einer Gesamtschau der fur und gegen
die Glaubhaftigkeit der Angaben Eisermanns sprechenden Ge-
sichtspunkte, hat sich das Landgericht schliefdlich auf3erstande
gesehen, sich eine Uberzeugung von der Richtigkeit dieser einzi-
gen Belastungsangaben zu bilden. Diese richterliche Wertung ist
letztlich hinzunehmen. Der Revision der Staatsanwaltschaft ist
allerdings zuzugeben, dass das Landgericht Umstande, insbe-
sondere die Aussagegenese und den Inhalt divergierender oder
detailarmer Aussagen von Eisermann nicht in einer Weise dar-
gestellt hat, wie dies in dem sonst Gberaus umfangreichen Urteil
konsequent und wiinschenswert gewesen ware. Lediglich wegen
der vorliegenden besonderen Konstellation, bei der der einzige
Belastungszeuge ein erhebliches Motiv fr eine Falschbelastung
hat und seine Aussage auch sonst Ungereimtheiten aufweist,
lasst der Senat im vorliegenden Fall den Freispruch gegen
Rilther unbeanstandet.”

Mit ahnlich markanten Worten wird auch die von der Staatsanwak-
schaft angegriffene Strafaussetzung zur Bewdahrung beim Angeklag-
ten Dr. Michelfelder beurteilt; sie sei rechtlich noch hinzunehmen.
Allerdings, so heild es weiter,

,» erfordern die durch Bestechung im geschéftlichen Verkehr und
durch damit einhergehende Untreue hervorgerufenen erheblichen
wirtschaftlichen Schaden ein nachdrickliches und energisches
Vorgehen der Srafverfolgungsbehdrden. Doch dirfen auch bel
der Ahndung solcher Taten die besonderen Umstande des Einzel-
falles nicht auf3er Acht gelassen werden. Se sind insbesondere in
der mangelnden Tatinitiative des Angeklagten Dr. Michelfelder in
seiner Konfrontation als Unternehmer mit ersichtlich verbreiteten
skrupellosen Geschéaftspraktiken bei der Konzeption von Grol3an-
lagen und dabei — sogar ungeachtet gegebener Staatsnahe — be-
denkenlos angebrachten Schmiergeldforderungen des von ihm
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gewinschten Vertragspartners zu finden. Danach kann die Ent-
scheidung des Landgerichts nach 8§ 56 Abs. 3 SGB noch als ver-
tretbar angesehen werden, wenngleich eine gegenteilige Wiirdi-
gung des Landgerichts rechtlich moglich gewesen ware und mit
Blick auf die spatere Eigenbereicherung des Angeklagten Dr. Mi-
chelfelder sogar naher gelegen hatte.”

In diesem Zusammenhang, so hat der 5. Strafsenat des BGH ferner
ausgefuhrt, sehe der Senat Anlass zu folgender Anmerkung:

» Nach der Erfahrung des Senats kommt es bei einer Vielzahl von
grofen Wirtschaftsstrafverfahren dazu, dass eine dem Unrechts-
gehalt schwerwiegender Korruptions- und Steuerhinterziehungs-
delikte adaquate Bestrafung allein deswegen nicht erfolgen kann,
weil fur die gebotene Aufklarung derart komplexer Sachverhalte
keine ausreichenden justiziellen Ressourcen zur Verfligung ste-
hen. Die seit der Tat vergangene Zeit und auch die Dauer des
Ermittlungs- und Strafverfahrens werden in vergleichbaren Ver-
fahren haufig zu derart bestimmenden Strafzumessungsfakiren,
dass die Verhangung mehrjahriger Freiheitsstrafen oder wie hier
die Versagung einer Strafaussetzung zur Bewahrung nach § 56
Abs. 3 SGB namentlich wegen des Zeitfaktors ausscheidet. Den
in 8 56 Abs. 3 SIGB zum Ausdruck gekommenen Anliegen des Ge-
setzgebers, das Vertrauen der Bevolkerung in die Unverbrich-
lichkeit des Rechts vor einer Erschitterung durch unangemessene
milde Sanktionen zu bewahren, kann im Bereich des Uberwie-
gend tatsachlich und rechtlich schwierigen Wirtschafts- und
Steuerstrafrechts nach Eindruck des Senats nur durch eine
splrbare Stérkung der Justiz in diesem Bereich Rechnung ge-
tragen werden. Nur auf diese Weise, nicht durch blofRe Geset-
zesverscharfungen, wird es moglich sein, dem drohenden Un-
gleichgewicht zwischen der Strafpraxis bei der allgemeinen
Kriminalitdt und der Strafpraxis in Steuer- und Wirtschafts-
strafverfahren entgegenzutreten und dem berechtigten besonde-
ren offentlichen Interesse an einer effektiven Strafverfolgung
schwerwiegender Wirtschaftskriminalitéat gerecht zu werden.”
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Neben der hochstrichterlich nunmehr entschiedenen Rechtsfrage, dass
jedenfalls Geschéftsfuhrer gemischtwirtschaftlicher Gesellschaften
nicht als Amtstrdger zu beurteilen sind, wenn diese gemischtoffert-
lich/ privatrechtlichen Gesellschaften jedenfalls durch ihre Gesell-
schaftsbeteiligung eine Sperrminoritét fir wesentliche Fragen der
Unternehmensfiihrung haben, sind diese Ausfuhrungen des Bundes-
gerichtshofs das Salz in der Suppe seiner Entscheidung, das bis
heute seine Bedeutung nicht verloren hat.

Wenn man bedenkt, dass die beziglich Eisermann urspriinglich ar
standige grof3e Strafkammer des Landgerichts Kéln im Rahmen einer
Haftbeschwerde eine Straferwartung von funf bis zehn Jahren- ent-
sprechend seiner Gestandnisbereitschaft — und zu einem recht friihen
Zeitpunkt prognostiziert hatte, selbst die spéter zustandige grofe
Strafkammer wahrend der Hauptverhandlung eine Straferwartung von
funf bis sechs Jahren auf der Basis der vollen Glaubhaftigkeit der
Einlassung Eisermanns urspriinglich &uferte, gegen die die Staatsan
waltschaft opponierte, war es um so verwunderlicher, dass der Straf-
folgenausspruch der Kammer sich bei Eisermann auf eine Freiheits
strafe von drei Jahren und neun Monate beschrankte, die rechtskréftig
wurde und zwischenzeitlich verbiif¥ ist.

3. Zu enigen Besonderheiten

Erlauben Sie mir, einige Details und/ oder Besonderheiten dieses
Verfahrens zur Abrundung anzumerken.

1) Be der Staatsanwaltschaft Koln wurden die Ermittlungen mit
grofRem Engagement und zigig zunéchst durch mich und einen Kri-
minalbeamten aufgrund der anonymen Strafanzeige und — nachdem
immer mehr Politiker ins Gesprach kamen — mit jedweder Unterstiit-
zung der Behordenleitung durch drei qualifizierte ebenso engagierte
Dezernenten meiner Abteilung, einen Wirtschaftsreferenten, einen
Steuerfahnder und die Sonderkommission Niehl der Kriminalpolizel
KolIn, bestehend aus 15 Kriminalbeamten und einem Polizeidirektor
als formalem Kommissionsleiter, zligig fortgefthrt. Zuvor waren viel-
fach vorgetragene Winsche, eine kleine Kommission einzurichten,
von der Polizei angeblich wegen Personalmangels abgelehnt worden.
Dabei ist jedoch der Vollstandigkeit halber zu erwéhnen, dass bei der
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Kriminalpolizel trotz vielfacher auch behordentibergreifender Anre-
gungen zur damaligen Zeit noch kein Korruptionskommissariat ein-
gerichtet worden war und Korruptionsstraftaten von den — aus meiner
Sicht — vallig Uberlasteten beiden Wirtschaftskommissariaten bearbei-
tet wurden. Ich habe noch Aul3erungen von engagierten Kriminalbe-
amten im Ohr, wonach in der Sollstérke auf 25 Staatsanwalte 11 oder
12 Kriminalbeamte entfielen. Ein umgekehrtes Verhdtnis, orientiert
an der derzeitigen Stérke der in Wirtschaftsstrafsachen tétigen Staats-
anwélte, wére sicherlich effektiver!

2.) Im Gegensatz zu friheren Erfahrungen gestalteten sich Rechtshil-
feersuchen insbesondere zur Bezirksanwaltschaft Zirich, ja sogar
nach Liechtenstein hin, erstaunlich kooperativ; den anwesenden
Staatsanwélten bzw. Polizeibeamten wurden — wenn dem nicht wi-
dersprochen wurde — die Anwesenheit und auch Fragerechte, ja sogar
die Teilnahme an Durchsuchungen gestattet. Leider musste die Ver-
siegelung des Panzerschrankes von Rechtsanwalt Egli, den er in sei-
nen behaupteten Konsulatsraumen deponiert hatte, auf Intervention
durch das Auswértige Amt der Schweiz wieder entsiegelt werden.
Hierdurch ist vermutlich manche Aufklarung Uber Barverfligungen
und eine Fundgrube fir méglicherweise weitere Ermittlungsverfahren
gegen deutsche international agierende Grof3unternehmen leider ver-
stopft warden.

3.) Auch in diesem Verfahren hat sich mehrfach bestétigt, dass ange-
sprochene oder beteiligte Behdrden sich zu den Strafverfolgungsbe-
horden gerne distanziert verhaten. So hat sich beispielsweise ein
Sachgebietsleiter des Finanzamtes Viersen im Beisein zweier Sach-
bearbeiter mir gegenliber im Rahmen einer Vernehmung wegen des
Verdachts der Steuerhinterziehung durch Trienekens, ein Sachverhalt,
der von dort als rein fiskalisch im Rahmen einer tatséchlichen Ver-
sténdigung bereits erledigt worden war, auf das Steuergeheimnis be-
rufen und musste im Beisein eines Sachgebietsleiters der Steuerfahn-
dung Koln nachhaltig an seine Zeugenpflichten erinnert werden. Die
tatsachliche Verstandigung hatte, wie sich aus der entsprechenden
Verurteilung Trinekens ergibt, in der Folge keinen Bestand.

4.) Welche Wertschéatzung die Hauptbeschuldigten der Justiz entge-
genbrachten, dafiir kann die Hohe einer Honrarvereinbarung als Indiz
herangezogen werden. Der Schweizer Rechtsanwalt Dr. Stauffacher,
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der sich insoweit besonderer Erfahrungen berihmte, erhielt von BE-
sermann, Dr. Michelfelder, Wienand und Trienekens, die sich viel-
fach in der Schweiz oder Lichtenstein trafen, den Auftrag, Rechtshil-
feersuchen in der Schweiz zu vereiteln und den Instanzenweg auszu-
schdpfen, nachdem erste Rechtshilfeersuchen im Raume standen. Dr.
Stauffachers Honorar, das von Trienekens bezahlt wurde, belief sich
dafUr auf 10 Mio. DM.

5.) Im Zuge erster Ermittlungen wurde zwischen allen wesentlichen
Beteiligten beschlossen, bekannte deutsche Wirtschaftsstrafverteidi-
ger einzuschalten. Jedem der Beteiligten aus der Schmiergeldabrede,
aber auch dem Prokuristen Becker, wurden Strafverteidiger zugeor d-
net, die dann, als die Ermittlungen durch die Durchsuchungen Au-
Benwirkung erhielten, mehrheitlich auch fir ihre bis dahin teilweise
personlich unbekannten Mandanten tétig wurden.

6.) Einige Monate vor Anklageerhebung fand bei der damals zustan-
digen Wirtschaftsstrafkammer des Landgerichts Koln auf Beschluss
des Prasidiums des Landgerichts eine vollstandige Auswechslung der
Richter statt. Anstelle der seit Jahren in dieser Besetzung agierenden
Wirtschaftsstrafkammer wurde der Vorsitz an einen Richter Ubertra-
gen, der bis dato in seinem Berufsleben offensichtlich gut beurteilt im
Wesentlichen Zivilsachen bearbeitet hatte und zuletzt Vorsitzender
einer kleinen Strafkammer war.

7.) Die Hauptverhandlung gestaltete sich bis zu dem Zeitpunkt, als
die vorlaufigen Strafmal3vorstellungen der Kammer in offentlicher
Hauptverhandlung auf der Basis eines damals noch vollstandig
glaubhaften Gestandnisses Eisermanns verkindet wurden, im Ver-
haltnis zur Staatsanwaltschaft normal, ja partiell harmonisch. Zu a-
heblichen Belastungen im Verhéltnis Staatsanwaltschaft und Gericht
mit mehrfachen Vernehmungen diverser Staatsanwalte und Polizeibe-
amten auch zu innerdienstlichen Vorgangen kam es erstmals im Zu-
sammenhang mit einem von der Verteidigung Ruthers vorgehaltenen
Schriftstiickes, das zwar den Namen Eisermann, aber keinen zuor-
denbaren Sachverhalt des ausgetrennten und zur Hauptverhandlung
anstehenden Verfahrens betraf. Dieses Schriftstlick war von dem Ak-
tenfUhrer der Kriminalpolizei K6ln zu einem ebenfalls bel der Staats-
anwaltschaft Kéln anhangigen anderen Ermittlungsverfahren wegen



Krakau: Erfahrungsbericht Uber den Kélner MUl prozess

der Mullverbrennungsanlage Weisweiler genommen worden, wo es
auf jeden Fall hingehorte.

Im Rahmen von Nachfragen der Dezernenten an den stellvertretenden
Kommissiongleiter der Ermittlungskommission der Kriminalpolizei
sind wohl auf beiden Seiten die Nerven durchgegangen, denn es wu-
de — so hat es ein Dezernent aufgrund eines Telefongespréchs ver-
standen — seitens der Kriminalpolizel behauptet, die Nichtablage die-
ses Schreibens in Kopie zu den hiesigen Akten sei auf Anweisung der
Dezernenten der Staatsanwaltschaft erfolgt. Wegen der am folgenden
Morgen anstehenden Fortsetzung der Hauptverhandlung haben die
beiden Sitzungsvertreter ohne jedwede Konsultation ihrer Vorgesetz-
ten noch am selben Abend den Vorsitzenden Uber diese Behauptung
und den ihrer Ansicht nach darin enthaltenen Vorwurf der Urkunden-
unterdr tickung informiert. Dies hatte zur Folge, dass der Vorsitzende
zunéchst die umfangreichen Ermittlungsakten des Verfahrens Weis-
weiler und alsdann alle Akten- und alle Spurenvorgange mit Voll-
stéandigkeitsnachweis anforderte, die in irgendeinem Zusammenhang
das Thema Mullverbrennungsanlage in Kdln ansprachen oder die
Personen namentlich erwéhnten, die als Beschuldigte oder Zeugen
dort auftauchten.

Es ist dies der bundesweit durch die Presse gegangene angebliche
Skandal, wonach die Staatsanwaltschaft Koln 40 Kisten wéahrend
laufender Hauptverhandlung nachgereicht habe, was auch in den Ur-
teilsgrinden unter dem Gesichtspunkt, dass eine Aussetzung der
Hauptverhandlung durch die Verteidiger nicht beantragt worden ist,
das zuvor zugesicherte erheblich strafmildernde Gewicht erhielt.

Auf die Details ndher einzugehen, muss ich mir an dieser Stelle ver-
sagen; die Staatsanwaltschaft K6ln hat in der Hauptverhandlung hier-
zu dezidiert unter Bezugnahme auf die Kommentierung und Literatur
Stellung genommen und darauf hingewiesen, dass das zur Hauptver-
handlung anstehende Verfahren lediglich eine Austrennung aus einem
riesigen Ermittlungskomplex sei und dass eben das zur Beurteilung in
der Hauptverhandlung zur Verfligung stehe, was dem Gericht mit der
Anklageschrift vorgelegt warden sei.

Allerdings hat die Kammer in ihrem Urteil einzelne der in diesen 40
Kartons — es handelte sich nicht um Kisten — angeblich verborgenen
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Urkunden gleichwohl als nicht bedeutungslos — nicht jedoch als ke
weiserheblich — fir das Verfahren beurteilt, wortiber man allerdings
trefflich streiten kann.

Durch die Offenlegung damals auch verdeckt gefihrter Ermittlungs-
verfahren — und darauf hatte ich gegeniiber dem Vorsitzenden vorab
ausdrucklich hingewiesen und auch in der Hauptverhandlung wieder-
holt — dirfte in dem ein oder anderen Verfahren der Ermittlungserfolg
jedenfalls auch beeintréchtigt worden sein und das nicht nur, weil die
Ermittlungskommission der Kriminalpolizei in diesen Ermittlungs-
komplexen Uber Wochen ohne Akten nahezu lahm gelegt war.

Ubrigens zur Ehre der staatsanwaltlichen Dezernenten:

Der Vorwurf der Manipulation wurde von den Polizeibeamten, die as
Zeugen hierzu vernommen wurden, in der Hauptverhandlung nicht
aufrecht erhalten; es wurde eingeraumt, dass es sich um ein Versehen
des Aktenfuhrers bei der Polizei und bei der A ulRerung gegeniiber
dem Dezernenten um eine eher im Scherz zwischen TUr und Angel
geaulRerte missverstandene Information handelte, die vom stellvertre-
tenden Kommissionsleiter als dem Angesprochenen an den Dezernen-
ten weitergeleitet worden war. Allein mit der Aufklarung des Telefo-
nats war die Kammer glaublich drei Hauptverhandlungstage beschéf-

tigt.

Seit diesem Tage énderte sich die Auffassung der Kammer zur
Glaubhaftigkeit der andere Personen belastenden Aussagen Eiser-
manns ins Gegenteil. Diverse Beweisantrége der Staatsanwaltschaft
wurden teilweise mit dem Hilfsargument der — man hore und staune —
Verschleppungsabsicht durch die Staatsanwaltschaft zurtickge-
wiesen.

8.) Etwa im Fruhjahr 2003, nachdem der Prokurist Becker u. a. auch
Uber Zahlungsflisse aus der Schweiz an die Sozialdemokratische
Partei in Koln fur den Wahlkampf des Oberbirgermeisters berichtet
hatte, wurde bei dem damaligen Oberstadtdirektor und Oberbirger-
meisterkandidaten eine Durchsuchung durchgeftihrt, bei der Dr. Heu
gel abstritt, Geld fur den Wahlkampf von den hier in Rede stehenden
Firmen oder Personen erhalten zu haben. Die beantragte richterliche
Ladung auf Gegenuberstellung dieser beiden Personen hatte zur Fol-
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ge, dass mitten in der Nacht ein Kolner Wirtschaftsstrafverteidiger
sich bei mir privat zu Hause meldete und ankiindigte, am folgenden
Tage wirden der Fraktionsvorsitzende Rither sowie der Kassierer der
Kolner SPD bel der Staatsanwaltschaft erscheinen und eine Aussage
machen. Hierbel handelte es sich um den VVorgang der Parteispenden-
stiickelung, der ebenfalls vielfach in der Presse erwdhnt wurde, wo-
nach die Einwerbung von Firmenspenden durch Ruther bei einzelnen,
an der Mllverbrennungsanlage beteiligten Konsortien oder im Ent-
sorgungsbereich tétigen Firmen u. a. in namhafter Hohe von den Fir-
men Trienekens erfolgte. Diese Spenden wurden alsdann auf3erhalb
der Bicher auf mehr als 30 Ratsmitglieder aufgeteilt und als deren
Spende erfasst.

Wegen dieses Sachverhaltes wurden zundchst etwa 18 Verfahren
gegen Ratsmitglieder, die in den Blchern der Partel als Spender a-
schienen und die Spendenquittungen in Empfang nahmen, gemal3 8
153 a StPO gegen GeldbulRen im Regelfall in der doppelten Hohe der
angeblichen Spende eingestellt.

Zwolf Rats- oder Parteimitglieder in représentativen Funktionen, die
mit einer solchen Verfahrensweise nicht einverstanden waren, wurden
zur grofen Strafkammer angeklagt. Gegen zehn dieser Personen wur-
de zwischenzeitlich auf dringendes Anraten des Vorsitzenden das
Verfahren auf3erhalb der Hauptverhandlung gegen eine Verdoppelung
des ursprunglichen Einstellungsangebotes nach § 153 a StPO behan-
delt. Gegen eine ehemalige Landtagsabgeordnete sowie eine Rechts-
anwadltin findet demnéchst — vielleicht auch noch vor Eintritt der Ver-
jéhrung — eine Hauptverhardlung statt.

9.) Eine Vielzahl der Verfahren gegen die auslandischen Geldwascher
wurde zwischenzeitlich gemal3 § 153 a StPO auch unter Berticksic h+
tigung der Schweizer Gesetzgebung zu den Domizilgesellschaften
eingestellt. Trienekens wurde zwischenzeitlich wegen Steuerhinter-
ziehung zu einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren und einer Geldaufla-
ge von 10 Mio. DM rechtskréftig verurteilt; wegen seiner fortschrei-
tenden Verhandlungsunfahigkeit hat die Staatsanwaltschaft Koln auf
Vorschlag des Gerichts wegen des Vorwurfs der Beihilfe zur Untreue
Eisermanns einer Einstellung gemal3 § 153 a StPO gegen ene Geld-
auflage von 5 Mio. DM an die Staatskasse sowie gemeinnitzige Ein-
richtungen nicht zuletzt mit der Erwégung zugestimmt, dass Triene-
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kens andernfalls wahrscheinlich eine Sanktion nicht mehr treffen
werde. Seither gilt er in weiteren Verfahren, auch einem solchen an
hangig beim Landgericht Bonn, als verhandlungsunfahig und wird in
gewissen Abstanden auf seine Verhandlungsféhigkeit — bisher mit
wenig Erfolg fur die Strafverfolgungsorgane — tber prift.

Der ehemalige Oberstadtdirektor wurde nicht etwa wegen Bestech
lichkeit in H6he von mehreren Mio. DM, sondern wegen Bestech
lichkeit in Hohe von 150.000 DM zu einer Freiheitsstrafe von drei
Jahren und sechs Monaten bisher nicht rechtskréftig verurteilt.

Rechtsanwalt Egli, der Konsul des Slidseestaates Vanuatu, wude
wegen der Geldwasche von etwa 4,4 Mio. DM zu einer Freiheitsstrafe
von vier Jahren verurteilt. Auch dieses Urtell ist nicht rechtskréftig.

Ruther erhielt in einem weiteren Verfahren wegen Bestechlichkeit als
Mitglied des Rates der Stadt K6In und Beihilfe zur Bestechlichkeit
wegen des Einwerbens von Spenden fir Heugel eine Freiheitsstrafe
von 2 Jahren und drei Monaten. Das Urteil gegen Ruither wurde aler-
dings vom BGH wegen der Verurteilung wegen eigener Bestechlic h-
keit aufgehoben und insbesondere auch zur Prifung einer eigenen
Strafbarkeit wegen Abgeordnetenbestechung geméald § 108 e Abs. 1
StGB neben der der Belhilfe zur Bestechlichkeit zuriickverwiesen.
Dabei durften die umfangreichen Ausfihrungen als Indiz gewertet
werden, dass fir den BGH eine Verurteilung nicht fern liegt. Damit
entschied der Bundesgerichtshof zugleich, dass entgegen einer weit
verbreiteten Auffassung Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen
keine Amtstréger sind.

Diese beispielhaft genannten Urteile derselben Kammer ergingen erst,
nachdem der Bundesgerichtshof in seinem Urteil gegen die Hauptan-
geklagten Eisermann, Dr. Michelfelder und Ruther die oben zitierten
markanten Anmerkungen zur angemessenen Strafe auch schriftlich
niederlegt hatte. Diese haben bel der erkennenden Kammer, nicht
aber beim Prasidium des Landgerichts Kéln oder gar dem Justizmi-
nisterium NRW offensichtlich Wirkungen hinterlassen, wofur folgen-
der Umstand spricht:

Seit Jahren bestanden beim Landgericht Kdln drei Wirtschaftsstraf-
kammern, die die Erglsse von mehr als 25 staatsanwaltlichen Dezer-
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nenten in der Schwerpunktabteilung zur Bekdmpfung der Wirtschaft-
kriminalitét zu verarbeiten hatten. Schon seit Jahren ist es in Kdln
nahezu unmoglich, vor Ablauf von drei Jahren einen Hauptverhand-
lungstermin bel einer der Wirtschaftsstrafkammern zu erhalten, wenn
sich die Angeklagten nicht in Untersuchungshaft befinden. Dieser
unhaltbare Zustand hat sich jingst durch die ersatzlose Streichung
einer grof3en Wirtschaftsstrafkammer verschérft, so dass die mit dem
Miullskandal verbundenen restlichen offenen Ermittlungsverfahren
von einer neuen Wirtschaftsstrafkammer bearbeitet werden mssen.
Das hat beilaufig gesehen den Effekt, dass — wie es im Urteil des
Landgerichts heif3 —, 17.000 Blatt Hauptakten und drei Zimmer voll
mit Beweismitteln, Sonderheften und sonstigen Aktenbestandteilen
von der neu zusténdig gewordenen Strafkammer erst einmal gelesen
werden missen.

Zwischenzeitlich ist die Anklage gegen die Flhrungsriege des Trie-
nekens-Konzerns und den ehemaligen Landtagsabgeordneten wegen
Untreue er6ffnet und — man hore und staune — die Hauptverhandlung
auf mehr als 127 Verhandlungstage angesetzt fir Vorfélle, die sich
aus meiner, heute unmal3geblichen Sicht, im Wesentlichen urkundlich
durch die OriginalUberweisungstrager und die Feststellung beweisen
lassen, dass den Zahlungsvorgdngen keine auf Leistungsaustausch
gerichteten echten Geschéfte zugrunde lagen.

Ubrigens: Auch heute noch dirfte der Eindruck nicht ganz von der
Hand zu weisen sein, dass die lange Laufzeit bis zum Erlass eines
Urteils und die teilweise dadurch bedingten, bekannt milden Kolner
Urteile in Wirtschaftsstrafsachen eine gewisse Anziehungskraft auf
die Wohnsitzbegriindung potentieller Straftater austiben.
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Zentrale Korruptionsbekdmpfung in Berlin

- Von den Anfangen bis zur Gegenwart -

OStA Hans-Jurgen Fatkinhduer, Leiter der Zentralstelle Korruptions-
beka&mpfung, Berlin

Am Ende der Entwicklung steht bildlich gesprochen ein Gebaude, das
einem Tempel &hnelt, dessen Dach auf drei méchtigen Saulen ruht
und im Dachfirst die querverlaufende Inschrift ,, Korruptionsbekdmp-
fung in Berlin® trégt. Etwas weniger poetisch beseelte Menschen
sprechen schlicht vom ,Berliner DrerSaulen-Modell”, einem abge-
stimmten System zur Vermeidung, Erkennung und Verfolgung von
Korruptionsdelikten. Wie es entstanden ist und was es damit auf sich
hat, ist das Thema dieses Vortrags.

Die vorgenannte Reihenfolge ist dabei Absicht, um den Zuh6rer unter
Aufrechterhaltung eines gewissen Spannungsbogens behutsam zu den
Antworten hinzufthren. Der Zeitfaktor spielt dabei eine gewichtige
dramaturgische Rolle und bestétigt die Korruptionsbekampfern le-
kannte Binsenweisheit, dass im Kampf um ihre gerechte Sache dicke
Bretter gebohrt werden mussen und haufig, in Anlehnung an die Ge-
schichte unserer Welt, ein Urknall der Beginn dler guten Dinge ist
beziehungsweise sein kann.

Einem solchen Urknall geht erfahrungsgemén das eine oder andere
Vorbeben voraus. So auch in Berlin, genauer gesagt in Berlin-West.
In die verfallenen Wohnquartiere der Innenstadt fraf3en sich seit Mitte
der 60er Jahre die Sinnbilder des american way of life: Grolie Ab-
schreibungsprojekte vom Kudamm-Carré tber das Kudamm-Eck bis
hin zum Steglitzer Kreisel, letzterer immerhin mit einem auch fir
heutige Verhdltnisse gewaltigen Baukostenvolumen von 323 Mio.
DM. Hierfir wurden Jahr fur Jahr hunderte von Millionen westdeu-
scher Steuergelder nach Berlin geleitet. Die Richtfeste auf den Grof3-
baustellen gerieten zu gesellschaftlichen Ereignissen und gaben gro-
Ben und kleinen Politikern die Gelegenheit, sich im Glanze der -
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folgreichen Abschreiber zu sonnen. Mittendrin die glamourtse Star-
architektin des Kreisels, Sigrid Kressmann-Zschach, auf deren Ge-
haltdliste die ehemalige Vorsitzende des Hauptausschusses des Abge-
ordnetenhauses, der fir die Vergabe der 6ffentlichen Mittel zusténdig
ist, ebenso zu finden war, wie der Schwiegersohn des Finanzsenators.
Der Chef der Oberfinanzdirektion teilte mit ihr in zwei Luxushotels
die Zimmer, wie eine hochnotpeinliche Vernehmung des 1974 einge-
setzten Untersuchungsausschusses, der die Hlntergrunde der Kreisel-
pleite aufdecken sollte, zu Tage forderte®™ Ein Schelm, wer Béses
dabei denkt.

Das néchste V orbeben |6ste die spektakulére Auslandsflucht des Ber-
liner Stararchitekten Dietrich Garski im Dezember 1980 aus. Der
daraufhin eingesetzte Untersuchungsausschuss des Berliner Abgeor d
netenhauses beschéftigte sich mit dessen Mammutbauvorhaben in
Saudi-Arabien. Dabei hatte der smarte Baulbéwe durch die landesei-
gene Berliner Bank leichtfertig bewilligte und durch Landesbir g
schaften Uber 116 Mio. DM abgesicherte Kredite unwiederbringlich
in den heilen Wustensand gesetzt. Die Verquickung mit der Politik
und deren gwchéftsfbrdernde Einflussnahme waren dabei nicht zu
(ibersehen. ®

Wie nahm die Offentlichkeit Anteil? Klingel — oder besser berli-
nisch: Filz — ja, Korruption dagegen eher nein, so die als junger Zet-
zeuge wahrgenommene oOffentliche Bewertung der damaligen Va-
gange. Man ging wieder zur Tagesordnung Uber. Was das bedeutet
und wo dies hinfuhrte, verdeutlicht die Schlagzeile des Berliner Ta-
gesspiegels vom 5. November 1985.

~Ehemaliger Charlottenburger Baustadtrat Antes verhaftet.” In der
Unterzeile wird dann weiter ausgefihrt: ,,Der ehemalige Charlotten-
burger Baustadtrat Wolfgang Antes ist gestern unter dem Verdacht
der Vorteilsannahme, Bestechlichkeit und Untreue verhaftet worden.
Die Tatvorwurfe umfassen nach offiziellen Angaben vier ,Sachver-
halte’ aus der Zeit von 1982 bis 1984, also der Amtszeit des friheren
Stadtrates. An den, wie es heildt, noch intensiv laufenden Ermittlun-

% Sontheimer, Michael und Jochen Vorfelder. 1986. , Antes und Co., Geschichten aus
dem Berliner Sumpf.“ Rotbuch Verlag
% sontheimer/ Vorfelder (1986).
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gen sind auch Strafverfolgungsbehdrden zur Bekéampfung der organi-
sierten Kriminalitét beteiligt.”

Wenn man es da noch nicht so ohne weiteres ahnen konnte, dass sich
dieser Kriminafall zu dem bis heute spektakulrsten Korruptionsver-
fahren Berlins entwickeln wirde, wird dies — jenseits einer subjekti-
ven Bewertung des damals damit befassten Staatsanwalts — 20 Jahre
spéter zur journalistisch bestétigten Gewissheit. Aus Anlass des 60
jahrigen Bestehens des Tagesspiegels im letzten Jahr, widmet die
Zeitung in einer relevante Zeitereignisse beleuchtenden historischen
Ruckschau dieser Korruptionsaffare um Wolfgang Antes immerhin
eine komplette Seite. Der Beitrag ist mit ,, Schiisse in der Tiefgarage®
betitelt und &8sst damit schon zutreffend schlussfolgern, dass in der
Folge jedem Krimidrehbuch Ehre machende Handlungsabléufe le-
schrieben werden. Der Leser wird nicht enttauscht. So gruppieren
sich um eine Vielzahl handelnder Personen und stadtbekannter Per-
sonlichkeiten aus Politik und Wirtschaft Korruptionsnetzwerke — an-
gerichtet mit Mord und Raub, garniert mit Brandstiftung und Versi-
cherungsbetrug und last not least, verfeinert mit einer gehdrigen Por-
tion Rotlichtmilieu.

Daist die Rede von einem beschlagnahmten Brief, adressiert an den
werten Amtstréger, in dem die versprochene jedoch Uberféllige kor-
ruptive Diensthandlung mit Blick auf die bereits geleistete Zahlung
eines stattlichen Betrages unter Androhung von Sanktionen eingefa-
dert wird. Auch der ebenfalls polizeilicherseits gesicherte Taschenka-
lender eines im gesellschaftlichen Fokus West-Berlins stehenden
Bauunternehmers, in dem korruptive Zahlungen und Parteispenden
fein sduberlich nebeneinander aufgereiht und quasi kryptischen Na-
menskirzeln zugeordnet worden sind, findet selbstversténdlich seine
gebihrende Erwdhnung und Bewertung. Auch der Umstand, dass
bereits vor der spektakuléren Verhaftung Antes' im November 1985
zwei staatsanwaltschaftliche Ermittlungsanlaufe gegen ihn ergebnis-
los im Sande verliefen, wird ebenso kritisch beleuchtet, wie die ar
treffende Feststellung, dass letztlich nicht alle Details der Afféare auf-
geklart wurden. Als Antes schliefdlich im Dezember 1986 von einer
Moabiter Strafkammer zu funf Jahren Haft verurteilt worden war,
hatte sich die nach ihm benannte Afféare langst als kriminelles Sym-
ptom eines undurchschaubaren Systems herausgestellt, das als ,, Berli-
ner Sumpf* in aller Welt bekannt wurde. Zur politischen Spétfolge
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der Affare wird abschlief3end zutreffend gemutmaldt, dass bei der
Berliner Abgeordnetenhauswahl im Januar 1989 die CDU als Regie-
rungspartei deshalb massenhaft Stimmen verlor und dle SPD und
Alternative Liste so den rot-griinen Senat griinden konnten. ®

Soweit dieser dem Vorverstdndnis dienende Kurzabriss der Affare,
der das widerspiegelt, was Insider damals schon lange wussten und
was durch die Ermittlungen nunmehr erstmals an das Licht der O-
fentlichkeit gezerrt und aktenkundig gemacht wurde: ,,In der Berliner
Baubranche wird mit kriminellen Mitteln gek&mpft und dieser Kampf
macht um die Amtsstuben keinen Bogen.“ Die Nachricht davon
schlagt gleichwohl, wie der Tagesspiegel richtig erinnert, in Berlin
wie ein Blitz ein. Also erscheint das von mir eingangs bemuihte Bild
vom ,,Urknall” nur ein klein wenig Ubertrieben und fihrt uns nun zum
eigentlichen Thema

Die in dem Beitrag anklingende Kritik an der mangelnden justiziellen
Aufbereitung der Affére erscheint auf den ersten Blick nicht ganz
unberechtigt. Sie relativiert sich jedoch, wenn man die Bedingungen,
unter denen die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen damals zu fihren
hatte, kennt. Zum einen waren die Tatbestandsanforderungen nach
den einschlégigen Amtsdelikten im Strafgesetzbuch noch nicht durch
das erst seit 1997 in Kraft getretene Korruptionsbek&mpfungsgesetz
geschérft. Auch das damals geltende Parteiengesetz bot keine griffige
Eingriffs- und Sanktionsmdglichkeit. Zum anderen existierte bei der
Staatsanwaltschaft Berlin zu Beginn der Affére noch keine fur Kor-
ruptionsdelikte zusténdige Speziaabteilung. Dies hatte zur Folge,
dass die zwei oben erwadhnten bereits 1984 einsetzenden Ermittlungs-
anléufe gegen Antes in cen Zustandigkeitsbereich eines nach Buch-
staben verteilten allgemeinen staatsanwaltschaftlichen Dezernats -
ren Ausgang und ihr schnelles Ende nahmen. Die Bereitschaft und die
Fahigkeit, eine komplizierte Korruptionsermittlung — noch dazu im
hochbrisanten mlitischen Bereich — zu fuhren, ist in einem solchen
auf Bewdltigung der Massenkriminalitét ausgerichteten Dezernat
verstandlicherweise nicht sehr ausgeprégt. Bei der oft fur die Auf-
nahme von Ermittlungen schwierigen Abgrenzung von unsubstanti-
ierten Behauptungen und Vermutungen einerseits und einem gerichts-
festen, die Ermittlungen auslésenden Anfangsverdacht fur eine Kor-

% sontheimer/ Vorfelder (1986).
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ruptionsstraftat andererseits, bedarf es einer feinen juristischen Justie-
rung, die grundsétzlich auf dem Bewertungs-Know-how in dieser
Spezialmaterie bewanderter Ermittler griinden sollte und muss. Daran
fehlte es!

Bekanntermal3en sind aber aller guten Dinge drei. So — jedenfalls aus
der Sicht der Ermittler — auch im vorliegenden Fall. Ein zunachst
abseitiger Handlungsstrang, der im Januar 1985 bel einem Tankstel-
lentberfall in Stuttgart seinen Ausgang nahm und Uber den Berliner
Lieferanten einer Maschinenpistole, der Tatwaffe, schliefdlich bis zu
einem abgefackelten Dachstuhl eines Wohnhauses in der Lietzenbur-
ger Stralie flhrte, wies personelle Verknipfungen zum Umfeld des im
Fadenkreuz der Ermittlungen befindlichen Baustadtrates auf. Der
Verdacht des Waffenhandels begrindete dabei die Zustandigkeit der
fur die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitét bei der Staatsan+
waltschaft Berlin seit Beginn der 80er Jahre eingerichteten Spezialab-
teilung. Das positive Ergebnis dieser insoweit eher dem Zufall g-
schuldeten Wendung in den Antes-Ermittlungen ist oben bereits refe-
riert.

Entscheidenden Anteil an diesem Ermittlungserfolg kommt dabei
aber auch der in Anlehnung an den vorerwéahnten Brandtatort benann-
ten, beim LKA Berlin angesiedelten Sonderkommission , Lietze* zu.
Personell qualitativ und quantitativ vorzuglich besetzt, generierte sie
nach ihrer Einrichtung staatsanwaltschaftliche Arbeit ohne Ende. Die
Grundlagen dafir wurden bei rund 300 Uberwiegend erfolgreichen
Durchsuchungen und sich daran anschlieffenden 30 Verhaftungen
gelegt, diein gut 60 Ermlttlungsverfahren gegen ca 120 Beschuldigte
umzusetzen waren.”’ Es leuchtet ein, dass ein derartiges Arbeitspen-
sum von einem Staatsanwalt allein nicht zu bewéaltigen war. Demzu-
folge mussten weitere Kollegen aus der OK-Abteilung sowie Staats-
anwélte aus anderen Arbeitsbereichen zur Unterstiitzung herangezo-
gen werden.

Als 1986 die SoKo Lietze schliefdich im Rahmen der Antes-
Gesamtermittlungen einen weiteren damit nicht korrelierenden spek-
takuléren Baukorruptionsskandal um einen westdeutschen Bauunter-
nehmer anermittelt hatte und die ersten Verhaftungen erfolgt waren,

% sontheimer/ Vorfelder (1986).
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waren auch diese Ressourcen verbraucht. Es kam unter Bertcksichti-
gung der referierten gesamten im Verfahren gewonnenen Erkenntnis-
se zum Uberféligen organisatorischen Befreiungsschlag: Eine aus-
schliefdlich fur Korruptionsdelikte zustandige Spezialabteilung wurde
eingerichtet.

Dieser Abteilung wurden sodann samtliche zum Grindungszeitpunkt
noch virulente Verfahren zur Bearbeitung Ubertragen. Die heute mit
rund funf Korruptionsdezernaten ausgelegte Abteilung 23 der Staats-
anwaltschaft Berlin stellt dabei, womit wir nun ganz eng am Thema
sind, die erste, vom Betrachter aus gesehen, linke Saule des Berliner
Modells dar und deckt, zentriert auf die staatsanwaltschaftliche Bear-
beitung von Einzelfédlen der Korruptionskriminalitat, den gesamten
Bereich der Repression ab.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle einen Exkurs, der das vorliegende
Referat mit dem Tagungsthema ,, Justizielle Ressourcen der Korrupti-
onsbekampfung” verknipft. Eine rund 25-jdhrige Befassung als
Staatsanwalt mit dem Kriminaitétsfeld , Organisiertes Verbrechen®

und der sich daraus ableitenden umfassenden Erfahrung fuhrte immer
wieder zu folgender Quintessenz: Je mehr Staatsanwélte sich um die
so genannte Organisierte Kriminalitét kiimmern, desto grof3er die
Anzahl der sich daraus ergebenden Verfahren und um so ausgepréagter
die Erhellung des hier erheblich vorherrschenden Dunkelfeldes. Kor-
ruption und organisiertes Verbrechen haben dabei, wie gerade darge-
legt, haufig deutliche Schnittmengen. Beiden Bereichen sind die
Komplexitét der kriminellen Tatablaufe und die konspirative Vorge-
hensweise eigen. Hier wie dort sind umféngliche, damit zeitraubende
und insbesondere personalintensive staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungen die Regel. Dies vorausgeschickt relativieren sich die vielleicht
zunéchst als ausreichend erachteten fUnf Korruptionsdezernate der
Staatsanwaltschaft Berlin, jedenfalls dann, wenn man durch eine &-
tuelle Presseverdffentlichung feststellen muss, dass in einer ver-
gleichbaren Grof3stadt wie Minchen die dortige Korruptlonsabtellung
mit der doppelten Anzahl an Staatsanwalten besetzt ist.®® Die perso-
nelle Ausstattung Munchens gilt dabei im bundesweiten Vergleich als
gut. Die dort erarbeiteten Ergebnisse sind, man denke beispielsweise
an den aufgedeckten Bestechungsskandal rund um die Allianz Arena,

% Focus, Nachrichtenmagazin, 36/2006.
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dem neuen Minchner FulRballstadion, vorzeigbar. Also l&sst sich zu-
mindest konstatieren, dass eine alemal winschenswerte personelle
Aufstockung bei den Korruptionsbekdmpfern eine Investition in die
Zukunft darstellt, die nicht nur eine sichere Rendite in Form von Kar-
ruptionsaufklarung verspricht, sondern dieses Versprechen auch tat-
sachlich halt.

Lasst sich nun der Traum einer ausreichenden personellen Ausstat-
tung mangels justizpolitischen Willens oder angesichts leerer Haus-
haltskassen des Landes nicht oder nur unvollstandig realisieren, sind
andere aul3erhalb der Repression anzusiedelnde, kreative Mal3nahmen
bel der Korruptionsbekdmpfung gefragt. Wo die Ressourcen der
justiziell zu bedienenden Repression personell ausgereizt sind, muss,
so einer der Denkansétze des Berliner Dret-Saulen-Modells, die Pré&-
vention Entlastung und Ausgleich schaffen. Dementsprechend folgte
bereits vier Jahre nach der Einrichtung der Korruptionsabteilung, also
1990, die Grundsteinlegung einer zweiten, unser Tempeldach rechts
abstiitzenden Saule. Diese Sdule, deren aufstrebende letztendliche
Gestalt bel diesem Akt noch gar nicht absehbar war, sollte, soviel
stand jedoch fest, als Erganzung und Entlastung der Repression den
Bereich der Prévention abdecken.

AuslOser dafir waren eigentlich umfangreiche und dezidierte Ge-
schenkelisten, die die SoKo Lietze 1986 in einem bekannten Berliner
Ingenieurblro beschlagnahmt hatte und die Mitarbeiter von Senats-
und Bezirksverwaltungen, aber auch der Wohnungsbaukreditanstalt
als Empfanger auswiesen und der sich daran anschlief3ende geschei-
terte Versuch einer strafrechtlichen Ahndung. Nach der damaligen
Rechtslage bezlglich der Tatbestande der Vorteilsannahme bezie-
hungsweise Vorteilsgewdhrung war Voraussetzung fur eine Strafbar-
keit namlich der Nachweis einer konkreten zum Geschenk in Bezug
zu bringenden Diensthandlung. Ein grundsétzlich unmdgliches Unter-
fangen bel so genannten flachendeckenden ,, Anfiitterungen* von Be-
diensteten oder etwas vornehmer ausgedriickt, bei sich auf die
Dienstaustibung beziehenden Anbahnungszuwendungen, die der Kli-
mapflege dienen und so auf die Schaffung eines allgemeinen Wohl-
wollens des Amtstragers abzielen.

Diese kriminakpolitisch unerwiinschte Liicke schloss im Méarz 1990,
quasi im Vorgriff auf das 1997 in Kraft getretene, insoweit Verbesse-
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rungen enthaltene Korruptionsbekémpfungsgesetz und als erster nen-
nenswerter Akt der Korruptionsprévention in Berlin, der damalige
Innensenator des durch Antes und Co. ins Amt gewdahlten rot-grinen-
Senats, Erich Patzold, und zwar mit einem im innerdienstlichen Jar-
gon nach ihm benannten Erlass. In diesen bis heute geltenden und
jahrlich in Umlauf gegebenen Ausfuhrungsvorschriften tber die An-
nahme von Belohnungen und Geschenken, kann jeder Bedienstete
Berlins unschwer nachlesen, dass disziplinarrechtliche oder sogar
strafrechtliche Folgen drohen, wenn Belohnungen oder Geschenke in
Bezug auf sein Amt ohne Zustimmung der obersten Behdrde ange-
nommen werden. Dieser Erlass hat erwartungsgemald erhebliche Pré&-
ventionswirkungen erzeugt. Die urspringlich liebevolle Mitarbeiter-
bezeichnung bezogen auf die Wohnungsbaukreditanstat — der Schalt-
zentrale des West-Berliner Baubooms — als ,,Haus der kleinen Au-
merksamkeiten“ gehorte damit jedenfalls endgultig der Vergangen-
heit an.

Als funf Jahre spéter, im Februar 1995, die Friedrich-Ebert-Stiftung
erstmals zu einer internationalen Fachtagung zum Thema ,,Korruption
in Deutschland” lud, stand als folgerichtige politische Fortentwic k-
lung der durch diesen Erlass eingeschlagenen Richtung ausweislich
der Begrufungsrede der damaligen Justizsenatorin Dr. Lore-Maria
Peschel-Gutzeit die Pravention noch vor der Abschreckung und der
Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse im Vordergrund. So fuhrte die
Senatorin zur Prévention u. a. Folgendes aus:

» Die wichtigsten MafRnahmen zur Bekampfung der Korruption
mussen bereits praventiver Natur sein, um mogliche Tater durch
ein verstarktes Entdeckungsrisiko abzuschrecken. Eine verscharf-
te Innenrevision in den Behdrden, flachendeckend also in allen
staatlichen und halbstaatlichen Stellen, die korruptionsanféllig
sind, wird bei den Amtstragern das Bewusstsein schaffen, dass al-
le Amtshandlungen einer genauen Prifung unterzogen werden
konnen. Jedes Wirtschaftsunternehmen muss sich in bestimmten
Abstdnden einer Revision unterziehen. Es ist nicht einzusehen,
dass das Instrument der Innenrevision bei Behorden ausgespart
bleibt.

und
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, Um diese Malinahmen der Revision, in die der Rechnungshof,
die Finanzbehorden, die Steuerfahndungsstellen, die Innenver-
waltung, das Kartellamt und die Ermittlungsbehdrde einbezogen
werden missen, in sinnvoller Weise zusammenzufiihren, schwebt
mir die Einrichtung einer unabhangigen Koordinierungsstelle zur
Kor ruptionsbekampfung vor.“ %

Damit ist der in die Zukunft weisende visionare politische Ansatz
beziehungsweise Ausgangspunkt einer neuen modernen, die Préven-
tion einbeziehenden Bekampfungsstrategie fur Berlin lokalisiert. Die-
ser Ansatz wird in den folgenden Jahren chronol ogisch wie folgt fort-
entwickelt und zwar:

— mit der auf der Ebene der Senatsverwaltungen gebildeten
Ressort Ubergreifenden Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe,
die mit der Auswertung von Erfahrungen und Erkenntnissen
im Zusammenhang mit der Korruptionsbekampfung, insbe-
sondere mit der Erstellung von Schwachstellenanalysen, der
Uberwachung und Uberarbeitung der Richtlinien zur Korrup-
tionspravention und der Fortbildung der Mitarbeiterinnenund
Mitarbeiter der Berliner Verwaltung befasst ist und

— mit der bei der Generalstaatsanwaltschaft Berlin angesiedel-
ten Zentralstelle , Korruptionsbekdmpfung“, die u. a. zur
Entgegennahme, Sammlung und Auswertung von Hinweisen
zu Einzelfédlen der Korruption und zur Beratung von staatli-
chen Einrichtungen und Birgern bei der Korruptionsbekamp-
fung zustandig ist.

Bereits in der ebenfalls von der Friedrich-Ebert-Stiftung ausgerichte-
ten , 1. Nachfragekonferenz zur Korruption in Deutschland® im Sep-
tember 1996 konnte der teilweise Vollzug beziehungsweise der Fort-
schritt der Planung dieser politisch ins Auge gefassten Préaventions-
mal3nahmen wie folgt berichtet werden:

Nachdem der Senat von Berlin mit seiner viel beachteten Bundesrats-
initiative eines Korruptionsbekampfungsgesetzes bereits im Mai 1995

% Friedrich-Ebert-Stiftung. 1995. , K orruption in Deutschland - Ursachen, Erscheinungs-
formen, Bekampfungsstrategien.” Tagungsdokumentation.
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— wegen der zeitlichen N&he mutmal¥lich auch unter dem Eindruck
der ersten Tagung — seine politische Entschlossenheit zur verstarkten
Korruptionsbekdmpfung hinlanglich zum Ausdruck gebracht hatte,
beschloss er im Juli 1995 die Bildung einer Ressort Ubergreifenden
Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe, um eine Informationsvernetzung bei
der Korruptionsaufspiirung zu begriinden, das notwendige Fachwis-
sen in den Behorden auszubauen und einen sténdigen Erfahrungsaus-
tausch zu gewahrleisten. Erklartes Ziel war dabei, korruptionsanfalli-
ge Bereiche besser ausfindig zu machen und gesondert zu Uberwa-
chen, um auf diese Weise korruptive Sachverhalte frihzeitig erken-
nen und bekanpfen zu kénnen.

Der Sachverstand der Berliner Korruptionsbekampfungsstellen ist in
dieser Arbeitsgruppe gebindelt worden. Nicht nur die Spezialisten
aus den Fachdezernaten der Berliner Staatsanwaltschaften und des
Landeskriminalamtes, sondern auch Vertreter der bei der Innenver-
waltung gebildeten Innenrevisionsgruppe sowie Mitarbeiter der Kar-
tellbehdrde, der Finanz- und Bauverwaltung und der Steuerfahndung
gehoren seitdem der Arbeitsgruppe als standige Mitglieder an. Glei-
ches gilt fur die Bezirksverwaltungen. Mit Rucksicht auf seine unab-
héngige Stellung begleitet der Rechnungshof von Berlin zudem die
Arbeit der Arbeitsgruppe durch Entsendung von zwei Mitarbeitern.

Die Aufgaben der Arbeitsgruppe sind in dem genannten Senatsbe-
schluss eingehend beschrieben. Sie reichen von der Bestandsaufnah-
me korruptionsgeféhrdeter Bereiche Uber die Entwicklung von Kar-
ruptionsbekdmpfungsrichtlinien und die Zusammenfihrung von In-
formationen aus einzelnen Verwaltungen bis hin zur Einrichtung -
ner Koordinierungsstelle zur Erfassung und Sammlung von Korrupti-
onssachverhalten. Zugleich soll das Fachwissen aus allen Verwaltun-
gen, die mit der Korruptionsbekdmpfung befasst sind, zusammenge-
fahrt werden, um darauf aufbauend die Informationsstrénge zu ver-
kirzen und schnelle, koordinierte Entscheidungen treffen zu konnen.

Ein weiteres Ziel der Arbeitsgruppe war und ist es, bereits zu einem
sehr frihen Zeitpunkt, also vor den strafrechtlichen Ermittlungen, die
Aufsplrung von korruptiven Sachverhalten zu ermdglichen. Dazu bot
sich einerseits das Instrumentarium einer verschéarften Innenrevision
in den Behdrden, andererseits die frihzeitige Einbindung anderer
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externer Behorden, respektive des Rechnungshofs und der Kartellbe-
horde, an.

Bereits zu diesem Zeitpunkt hatte die Arbeitsgruppe ein Richtlinien
papier zur Korruptionsbekdmpfung herausgegeben, das nach Bera-
tung durch die einzelnen Fachressorts und unter Einbeziehung ent-
sprechender Empfehlungen von vergleichbaren Arbeitsgruppen ande-
rer Bundeslander entwickelt und verabschiedet wurde. Das umfang-
reiche Papier enthdt u. a. algemeine Forderungen wie Einfiihrung
verstérkter innerbehdrdlicher Sicherungsmaldnahmen, Erarbeitung
interner Kontrollsysteme, Einschrankung von Nebentétigkeitsgeneh-
migungen, durchgangiges Vier-AugenPrinzip und regelméaldige Per-
sonalrotation. Einen groféen Teil der neuen Richtlinien nehmen dabei
Forderungen der Arbeitsgruppe im Bereich des Vergabewesens ein.
Dazu wird in den Richtlinien, auch im Hinblick auf die Priferfahrung
des Rechnungshofes und der Kartellbehdrde, festgestellt, dass sich
trotz der Verpflichtungen der Verwaltung zur strikten Einhaltung der
bestehenden Ausschreibungsvorschriften gezeigt habe, dass in Einzel-
fallen Vorschriften umgangen oder , groRziigig* auscelegt wiirden. 1%

Diese allgemeine Grundsétze zur Korruptionsprévention enthaltenen
Richtlinien, die in einem Rundschreiben vom September 1998 der
Verwaltung schlief3lich zugénglich gemacht werden konnten, richten
sich an die Berliner Haupt- und Bezirksverwaltungen einschlief3lich
ihrer nachgeordneten Bereiche und dort besonders an die im Zusam-
menhang mit der Innenrevision der einzelnen Bereche betrauten
Prifgruppen ,, Korruptionsbekampfung.” Zugleich mit dem oben g
nannten Beschluss des Senats zur Bildung der Anti-Korruptions-
Arbeitsgruppe war namlich quasi flankierend die Einrichtung von
Innenrevisionen bel allen Senatsverwaltungen initiiert und ferner die
insoweit eigensténdigen Bezirksverwaltungen aufgefordert worden,
alsbald in ihrem Bereich entsprechend zu verfahren. Beides ist in der
Folge sodann zeitnah umgesetzt worden. Ferner gelten die Richtlinien
ebenso fur die Ubrigen staatlichen Einrichtungen, die Eigengesell-
schaften und gemischtwirtschaftliche Unternehmen, an denen Berlin
Uberwiegend beteiligt ist.

190 Friedrich-Ebert-Stiftung. 1996. ,, 1. Nachfragekonferenz zu Korruption in Deutschland.”
Tagungsdokumentation.
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Neben diesen der zweiten rechten Saule des Modells zuzuordnenden
Praventionsaktivitéten findet die Planung der Einrichtung der , zentra-
len Erfassungs- und Koordinierungsstelle zur Vorbeugung von Kor-
ruptionstaten in Berlin® und damit die Grundsteinlegung der letzten
mittleren Sdule des Gebaudes , Korruptionsbekampfung* ebenfalls
breite Erdrterung in dem vorzitierten Tagungsbeitrag des damaligen
ersten Leiters der Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe Cornel Christoffel.

Von dieser Planung bis zum Richtfest — bei Bauvorhaben nicht unib-
lich — vergingen dann doch noch zwei Jahre. Mit Wirkung vom 5.
August 1998 war es dann jedoch mit einer kleinen Planmodifizierung
hinsichtlich der urspringlichen beabsichtigten organisatorischen An-
bindung an die Senatsverwaltung soweit. Die Zentralstelle ,, Korrupti-
onsbekdmpfung”, nunmehr bel der Staatsanwaltschaft bei dem Kam-
mergericht — jetzt Generalstaatsanwaltschaft Berlin — angebunden,
erblickte das Licht der Welt und nahm ihre Arbeit auf.

Die ihr dabei Ubertragenen Aufgaben sind vielféltig. Sie reichen aus
dem Bereich der Strafverfolgung von der Entgegennahme von Hin-
weisen Uber Sachverhalte mit Korruptionsverdacht, der Prifung und
gegebenenfalls Weiterleitung an die Staatsanwaltschaft Berlin, tber
deren Fachaufsicht soweit es um die Verfolgung von Korruptions-
straftaten geht, bis hin zur Erarbeitung von Richtlinien fur die zentra-
le Erfassung der bei der Staatsanwaltschaft Berlin gefuhrten Verfah
ren mit Bezug zur Korruptionskriminalitédt und zu algemeinen Auf-
gaben, wie der as Ansprechstelle fir ale Dienststellen des Landes
Berlin im Zusammenhang mit der Aufklarung und Vorbeugung von
Korruptionstaten (Beratung und Auskunft) sowie als Beratungs- und
Auskunftsstelle fur Burgerinnen und Burger innerhalb und auf3erhalb
von Verwaltungsinstitutionen im Zusammenhang mit der Vorbeu
gung und Bekampfung von Korruptionstaten, ferner Uber Empfehlun-
gen zu organisatorischen Maf3nahmen der Korruptionspréavention und
verwaltungstechnischen Abwehrmechanismen gegen Korruption in
Zusammenarbeit mit der Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe bis hin zur
Fortbildung und Schulung von Verwaltungsmitarbeitern unter beson-
derer Beriicksichtigung der Erkennung korruptiver Strukturen und
Verhaltensweisen. Die Staatsanwaltschaft Berlin unterstitzt die Ar-
beit der Zentralstelle, die ihrerseits keine eigenen Ermittlungen durch-
fuhrt, indem sie dieser sdmtliche Ermittlungsverfahren, aus denen
sich tatséchliche Anhaltspunkte fur das Vorliegen von korruptiven
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Sachverhalten ergeben, berichtet. Gleiches gilt fur die in sdmtlichen
Berliner Senats- und Bezirksverwaltungen eingerichteten Innenrevi-
sionen, soweit sie in anlass- und korruptionsbezogene Prifungen ein-
treten.

Mit diesen umfénglichen Aufgabenzuteilungen an die Zentralstelle
und den dabei beschriebenen Verzahnungen mit den Saulen ,Anti-
Korruptions-Arbeitsgruppe” beziehungsweise ,, Korruptionsabteilung
der Staatsanwaltschaft Berlin® ist das eingangs erwahnte tempelartige
Gebaude nunmehr umfassend beschrieben. Gleichzeitig sind wir im
Zentrum des Berliner Informationsspinnennetzes ,, Korruptionsbe-
kémpfung” angekommen. Das Wortspiel im Thema dieses Vortrages
von , zentrale Korruptionsbekdmpfung in Berlin®, zur ,,Zentrale Kar-
ruptionsbekampfung in Berlin“, wird zunehmend deutlicher und &-
hellt sich vollig mit der schliefdlich im September 2000 erfolgten U-
bertragung der Leitung der in der Senatsverwaltung fur Justiz res-
sortmél3ig angesiedelten , Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe” auf den
Leiter der Zentralstelle ,Korruptionsbekémpfung“ bel der General-
staatsanwaltschaft.

Diese Doppelfunktion ist mir im Januar 2006 als Nachfolger des die
verdienstvolle Aufbauarbeit mit leistenden und Ende 2005 in den
Ruhestand wechselnden Kollegen Dr. Claus-Peter Wulff Ubertragen
worden. Mit dem Ruckblick auf die Historie und der Vorschau, auf
das was kommen wird, lassen sie mich abschlief3end personlich wie
folgt bilanzieren:

Die Partitur ,DrerSaulen-Modell“ ist geschrieben, das Orchester
bestehend aus Staatsanwélten der Korruptionsabteilung, Anti-
Korruptionsbeauftragten und Innenrevisoren der Verwaltung bezie-
hungsweise Mitgliedern der Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe der S
natsverwaltung fur Justiz, ist aufgestellt und die Instrumente — Straf-
gesetzbuch, Praventionsrichtlinien, Geschenke-Erlass und — aktuell —
das seit dem 1. Juni 2006 geltende Korruptionsregistergesetz — sind
gestimmt. Der Dirigent — in Personalunion Leiter der Zentralstelle
und der Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe — hat nur noch den Einsatz
Zu geben. Wenn alle Beteiligten im Takt harmonieren, kann das Kon-
zert ,Korruptionsbekémpfung in Berlin® nur ein voller Erfolg wer-
den. Aber vergessen wird nicht, dass sich selbst die besten Orchester
im Streben nach kinstlerischer Vollendung standig weiter entwickeln
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missen. Intensives Uben auf der einen und die Suche nach neuen
besseren Instrumenten auf der anderen Seite, spielen dabel eine g
wichtige Rolle. In diesem Sinne kdnnen wir optimistisch in die Zu-
kunft blicken.



Unter nehmensstrafrecht in den USA und in
Osterreich

Claudio Kirch-Heim, LL.B., Hamburg

1. Einleitung

»Jeder Jurist kennt die dem rémischen Recht zugeschriebene Regel:
Societas delinquere non potest”. Ein Unternehmen kann keine Straftat
begehen. Diese Feststellung trlfft Hans-Heinrich Jescheck in einem
Aufsatz aus dem Jahr 1953.'%* Noch heute entspricht die deutsche
Rechtswirklichkeit — jedenfalls weitgehend — dieser klassischen Re-
gel. Im Ausland zeigt man sich davon allerdings eher unbeeindruckt.
Der internationale Trend ist eindeutig: Friher konnte die Strafbarkeit
von Unternehmen noch als Kuriosum weniger, insbesondere der ang-
loamerikanischen Rechtsordnungen, angesehen werden Heute ist die
Unternehmensstrafe weltweit auf dem Vormarsch.'® Eine entspre-
chende Entwicklung ist sowohl auf internationaler Ebene als auch in
den Rechtsordnungen der Einzelstaaten zu verzeichnen. Zwar lassen
die einschldgigen internationalen und européischen Rechtsakte den
Vertragsparteien die Wahl, ob sie gegen Unternehmen strafrechtliche
oder nicht-strafrechtliche Sanktionen verhangen. Insbesondere auf
europaischer Ebene sind aber auch Tendenzen zu einem echten Un-
ternehmensstrafrecht zu beobachten. So sah etwa der Kommissions-
vorschlag'® firr das Zweite Protokoll zum Ubereinkommen tiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften
eine zwingende strafrechtliche Verantwortlichkeit fir juristische Per-
sonen vor. In den Verhandlungen tber das Zweite Protokoll sprachen

101 Jescheck, DOV 1953, 539 (539).

192 vgl. Dannecker, GA 2001, 101 (101f.); Heine, OJZ 1996, 211 (213); ders,, ZStrR 119
(2001), 22 (34); Loschnig-Gspandl, OJZ 2000, 888 (888); Radtke in: MUK 0-StGB, §14
Rn. 123; Rogall in: KK-OWiG, 3. Auflage, 830 Rn. 233.

103 vorschlag fiir einen Rechtsakt des Rates betreffend ein Zusatzprotokoll zu dem Uber-
einkommen Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Europ éschen Gemein-
schaften, ABI. EG 1996 Nr. C 83/10.
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sich dann immerhin noch zwei Drittel der Mltglledstaaten fur die
europaweite Einfiihrung der Unternehmensstrafe aus.® Und auch der
von europaischen Wissenschaftlern ausgearbeitete Corpus Juris, ein
Modellstrafgesetzbuch zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union, schreibt die strafrechtliche Verantwortlichkeit
juristischer Personen vor. Dieses Projekt wurde von den Institutionen
der Européischen Union unterstiitzt, so dass |hm zumindest ein ,, halb-
amtlicher* Charakter beigemessen werden kann.*

Weltweit fihren immer mehr Staaten — Uber die Grenzen der ver-
schiedenen Rechtskulturen hinweg — die Kriminalstrafe gegen Unter-
nehmen ein.'® Im Bereich der Européischen Union glbt es die Unter-
nehmensstrafe zum einen in England und Wales sowie in Irland, den
Landern des Common Law. Eine echte Verbandsstrafbarkeit existiert
aber etwa auch in den Niederlanden, in Portugal, Frankreich, Finn-
land, Danemark, Slowenien, Belgien oder Polen. AulRerhalb der B
ropaischen Union kénnen sich Unternehmen etwa in den Vereinigten
Staaten von Amerika, Kanada, Australien, Neuseeland, Japan, China,
Sudkorea, Norwegen, Island oder Sudafrika strafbar machen. Auch
die Schweiz hat mit Wirkunq zum 1. Oktober 2003 die Strafbarkeit
von Unternehmen eingeftihrt.™" In Osterreich ist zum 1. Januar 2006
das neue Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (VbVG) in Kraft getre-
ten,'® das die strafrechtliche Sanktionierung von Unternehmen um-
fassend regelt.

104 vgl. Korte, NJW 1998, 1464 (1465).

195 Jung, JuS 2000, 417 (423).

106 \/gl. Cramer/Heine in: Schénke/Schroder, 26. Auflage, Vorbem. §825 ff. Rn. 122,
Heine, ©JZ 2000, 871 (873); Radtke in: MK 0-StGB, § 14 Rn. 125ff.; Rogall in: KK -
OWiG, 3. Auflage, 830 Rn. 233 ff.

197" Bundesgesetz tiber die Anderung des Strafgesetzbuchs und des Bundesgesetzes betref-
fend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (Finanzierung des Terroris-
mus), AS Nr. 34 vom 02.09.2003, S. 3043.

1% BGBI. | 151/2005. Siehe ferner die Verbandsverantwortlichkeit nach § 28a Finanzsiraf-
gesetz (FinStrG), eingefiihrt durch das Abgabensnderungsgesetz 2005 (AbgAG 2005),
BGBI | 161/2005.

86



Kirch-Heim: Unternehmensstrafrecht in den USA und in Ostereich

2. Unternehmenssanktionen in den USA und in Osterreich

2.1. Vereinigte Staaten von Amerika

In den Vereinigten Staaten von Amerika erkannte man schon sehr
frih ein Bediurfnis nach einer strafrechtlichen Sanktionierung von
Unternehmen. Dementsprechend hat die Bestrafung von Unterneh-
men dort eine lange Tradition. Schon im Jahr 1909 verhalf der US
Supreme Court der Unternehmensstrafe zum Durchbruch. In der
grundlegenden Entscheidung im Fall New York Central & Hudson
River R.R. Co. v. United States heil3t es an entscheidender Stelle:

» ES gibt keinen berechtigten Einwand in rechtlicher Hinsicht, a-
ber sehr gute rechtspolitische Grinde, ein Unternehmen, das von
einer Transaktion profitiert, [...] zu bestrafen [...]. Das Recht
darf seine Augen nicht davor verschlief3en, dass die ganz Uber-
wiegende Mehrheit geschéftlicher Transaktionen von diesen Ver-
banden durchgefthrt wird [...], und ihnen Immunitéat vor jeder
Bestrafung zu gewahren wegen der alten und strapazierten Regel,
dass ein Unternehmen keine Straftat begehen kann, wirde prak-
tisch das einzige Mittel ausschlie3en, mit dem die Problematik
kontrolliert und die in den Blick genommenen Missbrauche korri-
giert werden koénnen.« 1

So der Supreme Court. Betrachtet man die Forderungen und Argu-
mente, die einige Autoren heutzutage in der deutschen Literatur vor-
bringen, scheinen diese Uberlegungen immer noch aktuell. Seit dieser
Entscheidung ist die Strafbarkeit von Unternehmen im Bundesrecht
der Vereinigten Staaten fest verankert. Das Unternehmen haftet nach
dem Prinzip der stellvertretenden Haftung (icarious liability) far
seine Mitarbeiter.™® Dieses strafrechtliche Pri nzip wurde aus einer
alteren zivilrechtlichen Regel abgeleitet: Nach dieser Regel, der sog.
doctrine of respondeat superior, ist der Geschéftsherr fur Taten ver-

19 New York Central & Hudson RiverR.R. Co. v. United States, 212 U.S. 481, 29 S.Ct.
304, 53 L.Ed. 613.
10 o sullivan, Federal White Collar Crime, 2001, S. 106 ff.
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antwortlich, die seme Mitarbeiter im Rahmen ihrer betriebsbezogenen
Tatigkeit begehen. ™

Die strafrechtllche Haftung des Unternehmens hat drei Voraussetzun-
gen:'t

1) Ein Beschéftigter des Unternehmens muss eine Straftat begangen
haben. Hierfur kommt grundsétzlich jeder Straftatbestand in
Betracht. Welche Funktion der Beschéftigte im Unternehmen
auslbt, ist unerheblich.

2) Der Beschéftigte muss im Rahmen seines Dienstverhaltnisses
gehandelt haben (acting within the scope of employment). Das
setzt einen funktionalen Zusammenhang zur betrieblichen
Téatigkeit voraus. Auf die Zuléssigkeit des Handelnsim
Innenverhdtnis kommt es nicht an.

3) Der Beschéftigte muss zumindest auch in der Absicht gehandelt
haben, das Unternehmen zu begunstigen (intent to benefit the
corporation). Ob das Unternehmen tatséchlich einen Vorteil
erlangt, ist unerheblich.

Wie bei der deutschen Re%el ung in 8 30 OWIiG muss die Identitét des
Téaters nicht geklart sein.™ Vielmehr kann das Unternehmen schon
dann bestraft werden, wenn lediglich feststeht, dass irgendein Be-
schéftigter des Unternehmens eine Straftat begangen hat. Dadurch
kann einem etwaigen Beweisnotstand, wie er im Bereich der Unter-
nehmenskriminalitdt haufig beklagt wird,"* jedenfalls teilweise ent-
gegengewirkt werden.

Als Rechtsfolge stellen die US Sentencing Gwdellnes einen ganzen
Straul von Sanktionsméglichkeiten zur Verfiigung.™™ Sie sind ar
wendbar bel Verbrechen (felony) und schweren Vergehen (Class A

1 o sullivan, a80, S. 106 ff., insbes. S. 108; Coffee, 79 Mich. L. Rev. 386 (1981), 386
444),

12 slgl.)O’ Sullivan, aa0, S. 117; Coffee, 79 Mich. L. Rev. 386 (1981), 386 (444).

13 oraullivan, a0, S. 135 mw.N.

114 vgl. etwa Dannecker , GA 2001, 101 (102); Deruyck, ZStW 103 (1991), 705 (710);
Hirsch, ZStW 107 (1995), 285 (287); Schall/Schreibauer, NUR 1996, 440 (448).

15 giehe Federal Sentencing Guidelines Manual, § 8 (Sentencing of Organizations).
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misdemeanor), die Regelungen zur Hohe der Geldstrafe nur bei einer
Reihe von Katalogtaten. Im Ubrlgen gelten die allgemeinen Va-
schriften zur Strafzumessung ® Die Gerichte miissen die Sentencing
Guidelines nach einer neueren Entscheidung des Supreme Court zwar
nicht mehr strikt anwenden. **’ Sie sind aber immer noch al's mai3geb-
liche Richtlinien zu berticksichtigen.

Im Jahr 2003 sind insgesamt 200 Unternehmen nach den Sentencing
Guidelines (des Bundes) verurteilt worden, im Jahr 2002 waren es
252; der mit Abstand haufigste Haupttatvorwurf |autete auf Betrug,®
gefolgt von Gewasserverunreinigung. *° Die Staatsanwalte haben bei
der Verfolgung von Unternehmen — wie in den Vereinigten Staaten
generell Ublich — einen relativ weiten Ermessensspielraum. Das Jus-
tizministerium gibt aber ausfuhrliche Rlchtllnlen aus, die eziell die
Strafverfolgung von Unternehmen betreffen. *2

Die Regelungen der Guidelines verfolgen mehrere Ziele. Zum einen
soll natirlich eine Strafe gefunden werden, die in angemessenem
Verhdltnis zum kegangenen Unrecht steht. Darliber hinaus zeichnen
sich de Guidelines aber durch einen besonderen Pragmatismus aus:
Ganz im Vordergrund steht das Anliegen, Straftaten effektiv und effi-
zient aufzudecken. Dies schlégt sich etwa darin nieder, dass sich die
Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungstehdrden positiv auf die
Strafhohe auswirkt, sei es, dass es um Straftaten des betroffenen Un-
ternehmens selbst geht oder um die Straftaten Dritter. Auf3erdem sol-
len kunftige Straftaten wirksam verhindert werden. So wird es bei der
Strafzumessung erheblich honoriert, wenn sich das Unternehmen im
Vorfeld bemiht hat, einschlagige Straftaten zu verhindern.

Die wichtigste Sanktion ist die Geldstrafe. Grundlage fur ihre Be-
rechnung ist eine sogenannte Basisstrafe (Base Fine). Sie hangt von

18 | nsbesondere 18 U.S.C. §8 3553, 3572.

17 United Sates v. Booker , 543 U.S. 220 (2005); vgl. auch schon Blakely v. Washington,
542 U.S. 296 (2004).

118 32 9% in 2003, 41 % in 2002; siehe Sourcebook of Federal Sentencing Statistics, 2002,
2003, Table51.

119 12 9% in 2003, 13 % in 2002; siehe Sourcebook of Federal Sentencing Statistics, 2002,
2003, Table51.

120 v/gl. Guidance on Prosecutions of Corporations vom 16.06.1999, hrsg. vom Office of
the Deputy Attorney Generdl, U.S. Department of Justice.
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der Art des begangenen Delikts ab und wird mit einem Schuldfaktor
(Culpability Score) multipliziert. Das Ergebnis ist die Hohe der zu
verhangenden Geldstrafe. Der Schuldfaktor erhoht sich insbesondere
dann, wenn die Tat vom Unternehmen geduldet oder beglinstigt wur-
de oder wenn eine Leitungsperson an der Tat beteiligt war. Dagegen
reduziert er sich etwa, wenn das Unternehmen Uber ein effektives
Praventionsprogramm verfugt, wenn es Selbstanzeige erstattet oder
wenn es mit den Strafverfolgungsbehorden kooperiert hat. Rein rech-
nerisch kann die Geldstrafe bis zu 290 Millionen USDollar betragen.
Im Jahr 2003 betrug die durchschnittliche Geldstrafe allerdings ,, nur®
1,7 Millionen US-Dollar*® gegeniiber 2,8 Millionen USDollar im
Vorjahr.'#

Neben der Geldstrafe kann das Unternehmen auf3erdem zur Wieder-
gutmachung bzw. zur Folgenbeseitigung verurteilt werden. Aulerdem
kdnnen gegen das Unternehmen — auch neben einer Geldstrafe — Be-
wahrungsauflagen verhéngt werden. So kann das Gericht ein Unter-
nehmen etwa verpflichten, die Verurteilung zu veréffentlichen. For-
mat und Medium der Vertffentlichung bestimmt das Gericht dabel
nach freiem Ermessen. Die Kosten tragt das Unternehmen. Andere
Malinahmen sind etwa die Verpflichtung zu periodischen Berichten,
regelmaidige oder unangekiindigte Betriebsprifungen, Befragungen
bestimmter Mitarbeiter oder die Verurteilung zur Ableistung gemein-
nutziger Arbeit. Insbesondere kann das Unternehmen auch verpflic h-
tet werden, ein Préventivprogramm zu entwickeln und umzusetzen.
Von dieser Méglichkeit wurde etwa im Jahr 2003 in 12 % aller Falle
Gebrauch gemacht, im Jahr 2002 in 15% aller Félle.® VerstoRt das
Unternehmen wiederholt gegen derartige Anordnungen, kommt sogar
die Einsetzung eines Treuhanders in Betracht, um die Einhaltung der
Anordnungen sicherzustellen.

Ausnahmsweise kann gegen ein Unternehmen auch die , Todesstrafe”
verhangt werden: Das ist der Fall, wenn der Hauptzweck des Unter-
nehmens die Begehung von Straftaten ist oder wenn das Unterneh-
men hauptséchlich mit kriminellen Mitteln arbeitet. Dann wird eine
Geldstrafe in Hohe des gesamten Gesellschaftsvermdgens festgesetzt.

121 spurcebook of Federal Sentencing Statistics, 2003, Table 52.
122 sourcebook of Federal Sentencing Statistics, 2002, Table 52.
123 gourcebook of Federal Sentencing Statistics, 2002, 2003, Table 53.
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2.2. Osterreich

Anders als in den Vereinigten Staaten von Amerika gibt es in Oster-
reich keine Tradition der strafrechtlichen Sanktionierung von Unter-
nehmen. Insofern hat Osterreich mit dem neuen Verbandsverantwort-
lichkeitsgesetz vom 1. Januar 2006 (VbVG)*** juristisches Neuland
betreten. Anlass fur die Einfuhrung strafrechtlicher Unternehmens-
sanktionen waren die europdischen und internationalen Verpflichtun-
gen, die diese Systemanderung erforderlich gemacht haben.'® Das
VbV G orientiert sich daher im Wesentlichen an den Vorgaben des
Zweiten Protokolls vom 19. Juni 1997,'% allerdings ohne diese u+
veréndert zu Ubernehmen. In dogmatischer Hinsicht hat man eine
Kompromisslosung gefunden. Zwar zahlt das VbVG zum Strafrecht
im engeren Sinne. Gleichzeitig wird aber der Unterschied zum
Schuldstrafrecht betont, etwa durch Verwendung des Begriffs , Geld-
buke" statt , Geldstrafe*. '

Die Verantwortlichkeit des Verbandes fur eine Straftat setzt zunéchst
voraus, dass die Tat entweder zu Gunsten des Verbandes kegangen
worden ist oder dass durch die Tat Pflichten des Verbandes verletzt
worden sind. Darauf aufbauend regelt das VbV G — entsprechend den
Vorgaben des Zweiten Protokolls — zwei verschiedene Haftungstatbe-
sténde, die beide an das Verhalten von Leitungspersonen anknipfen.
Danach ist der Verband fir eine verbandsbezogene Straftat verart-
wortlich,

1) wenn die Tat von einem Entscheidungstréager rechtswidrig und
schuldhaft begangen worden ist oder

2) wenn die Tat von sonstigen Mitarbeitern rechtswidrig begangen
worden ist und ein Entscheidungstréger seine Sorgfaltspflichten
verletzt und die Tat dadurch erméglicht oder wesentlich erleich
tert hat.

124 BGBI. | 151/2005.

125 geininger, VbVG, Vorbem. Rn. 5.

126 7weites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags tiber die Europ gische Union
zum Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europ &ischen
Gemeinschaften, ABI. EG 1997 Nr. C 221/12.

127 BarfuR, ©JZ 2005, 877 (878); Seininger, VbVG, Vorbem. Rn. 6 1.

N
N
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Auch im Rahmen des VbVG muss — nach herrschender Meinung —
die Identitét des Téters der Anknipfungstat nicht feststehen. Ist etwa
bewiesen, dass irgendein Vorstandsmitglied eines Unternehmens eine
verbandsbezogene Straftat begangen hat, kann gegen das Unterneh-
men eine Geldbul3e verhan gt werden, ohne dass die Identitét des Ta-
ters gekléart werden muss.™” Das gilt auch fur den Tatbestand der
Aufsichtspflichtverletzung. Hier muss weder festgestellt werden, wel-
che Entscheidungstréger ihre Sorgfaltspflichten verletzt haben noch
Welclleg Mitarbeiter die dadurch beginstigte Straftat begangen ha-
ben.

Ist einer der Haftungstatbestande erfllt, ist gegen den Verband eine
Geldbuf3e zu verhangen. Die Hohe der Geldbule wird — wie bei Geld-
strafen gegen natlrliche Personen — nach einem Tagessatzsystem
bemessen. Je nach Schwere des Delikts kénnen bis zu 180 Tagessétze
verhangt werden. Die Hohe eines Tagessatzes richtet sich nach der
Ertragslage des Verbandes und betrégt grundsétzlich 1/360 des Jah
resertrages, hochstens aber € 10.000. Rechnerisch kann sich die
Geldbuf3e somit auf bis zu 1,8 Millionen Euro belaufen.

Im Rahmen des VbV G gilt — wie auch sonst be| der Ahndung von
Straftaten — grundsétzlich das Legalitatsprinzip.** Eine Einstellung
aus Opportunitdtsgrinden ist aber moglich. Die entsprechenden Rege-
lungen sind mit denen in 88 153, 153a StPO vergleichbar.

Die Vollstreckung der Geldbule kann — gegebenenfalls unter Ertei-
lung von Weisungen — zur Bewdahrung ausgesetzt werden (in Oster-
reich sog. ,bedingte Nachsicht*). Als Weisungen kdnnen dem Ver-
band insbesondere technische, organisatorische oder personelle Mal3-
nahmen aufgetragen werden. Nach den Gesetzesmatenalen soll die-
sen Weisungen eine besondere Bedeutung zukommen. ** Nicht nur
hieran zeigt sich, dass das VbVG im Wesentlichen auf Préventions-
gedanken beruht.*** Dartiber hinaus sieht das VbV G auch ausdriick-
lich vor, dass die Geldbufl3e insbesondere dann zu reduzieren ist, wenn

128 BarfuR, OJZ 2005, 877 (879). Kritisch Seininger, VbVG, § 3Rn. 41f. mw.N. zu
beiden Ansichten.

129 geininger, VbVG, § 3Rn. 87 f. mw.N.

%0 geininger, VbVG, § 13Rn. 6, § 18Rn. 1.

18 v/gl. Seininger, VbVG, § 8 Rn. 1 mw.N.

182 vgl. Seininger, VbVG, Vorbem. Rn. 21.
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der Verband vor der Tat Mal3nahmen zur Pravention ergriffen hatte
oder wenn er nach der Tat wesentliche Schritte zur Verhinderung
kunftiger Taten unternommen hat. Dadurch schafft das VbVG fir
Unternehmen einen beachtlichen Anreiz, strukturelle und unterneh-
menspolitische Reformen durchzufihren.

3. Tendenzen zu einem originaren Unter nehmensstr afr echt

Sowohl das USamerikanische als auch das Osterreichische Recht
basieren im Grundsatz auf akzessorischen Haftungsmodellen. Denn
die Verantwortlichkeit des Unternehmens knipft jeweils unmittel bar
an die Straftat bzw. Sorgfaltspflichtverletzung einer natirlichen Per-
son an. Zwar soll nach dem VbVG der Kern des strafrechtlichen
Vorwurfs darin liegen, dass der Verband Mal3nahmen zur Verhinde-
rung von Straftaten unterlassen hat.'*® Zusétzliche Voraussetzungen
auf Seiten des Unternehmens, die ein spezifisches Unternehmensun-
recht begrinden, missen aber nicht vorliegen (denkbar wéren z.B.
organisatorische Mangel oder eine kriminelle Unternehmenspolitik).
Denn auch nach dem VbV G sind Unternehmen unmittelbar fir das
Verhaten ihrer Entscheidungstréager und Mitarbeiter verantwortlich.

Eine akzessorische Regelung wirft aber ausgerechnet Probleme in den
Konstellationen auf, die immer wieder angefuhrt werden, um die Er-
forderlichkeit von Unternehmenssanktionen zu begriinden. Dabei
geht es zum einen um Fragen der Beweisbarkeit. So ist die These
verbreitet, dass es bei unternehmensbezogenen Straftaten oftmals
unmoglich sei, den individuellen T&ter zu ermitteln.** Der Tater kon-
ne sich unter dem ,Deckmantel” des Unternehmens verstecken, so
dass fir die Strafverfolgungsbehtrden uniberwindliche Bewes-
schwierigkeiten entstinden. Zwar kann das Unternehmen nach dem
akzessorischen Modell auch dann sanktioniert werden, wenn nicht
feststeht, welche natirliche Person fur die Anknupfungstat verart-
wortlich ist. Bewiesen werden muss aber, dass es Uberhaupt einen
tauglichen Téater gibt, der alle objektiven und subjektiven Delikts-

13 Geininger, VbVG, § 3Rn. 1, 35 mw.N.
13 Dannecker , GA 2001, 101 (102); Deruyck, ZStW 103 (1991), 705 (710); Hirsch, ZStW
107 (1995), 285 (287); Schall/Schreibauer, NUR 1996, 440 (448).
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merkmale aufweist. Auch das kann sich unter Umstanden als schwie-
rig erweisen, wenn der individuelle Téter nicht zu ermitteln ist.

Zum anderen geht es um das Problem der hier sogenannten ,, struktu-
rellen Unverantwortlichkeit*.** Damit wird eine Situation beschrie-
ben, in der zwar objektiv Unternehmenspflichten verletzt werden, die
arbeitsteilige Organisation des Unternehmens aber dazu fihrt, dass
diese Pflichtverletzungen keiner natirlichen Person zugerechnet wer-
den konnen. Eine Pflichtverletzung soll sich also derart aus einer
Vielzahl von Handlungen zusammensetzen, dass lein individueller
Mitarbeiter das notwendige Handlungsunrecht aufweist, um deswe-
gen belangt werden zu konnen.* Bei diesem Problem geht es also
nicht darum, dass eine Tat keiner natiirlichen Person nachgewiesen
werden kann, sondern dass es schon gar keinen ndividuellen Téter
gibt. In der Praxis wird diese Konstellation vor allem bei Vorsatzde-
likten vorkommen. Hier kann es leicht geschehen, dass zwar ein tat-
bestandsméidiger Erfolg eintritt, die arbeitsteilige Organisation aber
dazu fuhrt, dass kein Mitarbeiter den Gesamtzusammenhang Uber-
blickt. Vorsatz ist dann nicht gegeben.

Diese Beweis- und Zurechnungsprobleme betreffen zunéchst das In-
dividualstrafrecht. Knipft man aber die Verantwortlichkeit des Un-
ternehmens an die Tat einer nattirlichen Person, dann setzen sich eben
diese Probleme im Bereich des Unternehmensstrafrechts fort.

Fir den Bereich der Fahrlassigkeitstaten hat man in Osterreich auf
diese Phénomene reagiert. So soll es beim zweiten Haftungstatbe-
stand, der Aufsichtspflichtverletzung, nicht erforderlich sein, dass ein
einzelner Mitarbeiter alle Merkmale einer Fahrléssigkeitstat erfillt.
Vielmehr soll es ausreichen, dass mehrere Mitarbeiter gemeinsam
einen Sachverhalt verwirklichen, der einem gesetzlichen Tatbild ert-
spricht.™®" Die Rechtsprechung in den Vereinigten Staaten geht teil-
weise noch weiter. Danach muss auch bei Vorsatztaten nicht mehr ein
einzelner Beschéftigter alle subjektiven Tatbestandsmerkmale auf-
weisen. Stattdessen soll es ausreichen, dass alle Mitarbeiter gemein-

185 vgl. Heine, ©JZ 2000, 871 (874); Dannecker, GA 2001, 101 (104).

136 vgl. Heine, ©JZ 2000, 871 (874); ders., OJZ 1996, 211 (212); Zeder, OJZ 2001, 630
(635).

187 geininger, VOVG, § 3Rn. 48 f. mw.N.
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sam den subjektiven Tatbestand erfullen. Die Kenntnisse und Absic h-
ten aller Mitarbeiter werden addiert und dem Unternehmen im Gan-
zen zugerechnet.**® Sind die Informationen im Unternehmen auf ver-
schiedene Personen verstreut, lasst sich auf diese Weise leicht ein
Eventualvorsatz oder sogar sicheres Wissen hinsichtlich aller vorsatz-
relevanten Umstande konstruieren. Noch weiter ging etwa der First
Circuit Court in United States v. Bank of New England, N.A™ In
diesem Fall wurden zunéchst zwei Mitarbeiter der Bank wegen eines
GesetzesverstolRes angeklagt. Beide wurden mangels Vorsatzes frei-
gesprochen. Dennoch wurde in der Folge die Bank wegen eines vor-
sétzlichen VerstofRes zu einer Geldstrafe verurteilt. Denn nach An-
sicht des Gerichts war der subjektive Tatbestand erfllt, weil im Un-
ternehmen eine offenkundige Gleichgultigkeit bezuglich der gesetzli-
chen Verpflichtungen herrschte (,flagrant indifference to the obliga-
tions imposed by the Act*). In der Literatur hat sich so die Rechtsfi-
gur des strategischen Vorsatzes herausgebildet.’*® Im Ergebnis wird
hier der subjektive Tatbestand durch ein Organisationsverschulden
ersetzt. Hierin ist die Tendenz zu einer origindren Strafbarkeit des
Unternehmens zu sehen, die sich vom Erfordernis einer rechtswidr i-
gen Anknupfungstat |6st.

Das Modell der origindren Verbandsstrafbarkeit wurde tbrigens auch
in der Schweiz verwirklicht. Der mit Wirkung zum 1. Oktober 2003
eingefuhrte Art. 100quater SchwStGB statuiert eine Unternehmens-
haftung fiir Organisationsmangel. ' Demnach wird ein Unternehmen
bestraft, wenn im Unternehmen eine Straftat begangen wurde und
diese Straftat wegen einer mangelhaften Organisation des Unterneh-
mens keiner natlrlichen Person zugerechnet werden kann. Strafgrund
ist somit die Tatsache, dass die Person des individuellen Téaters nicht
festgestellt werden kann. Auch hier gilt es wiederum zwei Féle zu
unterscheiden. Zum einen ist denkbar, dass es einen individuellen
Téter gibt, der aber aus Beweisgriinden nicht ermittelt werden kann.
Dann haftet das Unternehmen dafUr, dass es fur die Strafverfolgungs-
behtrden zu intransparent ist oder dass es nicht in ausreichendem

138 gehe Kremnitzer/Ghanayim, ZStW 113 (2001) 539 (547, 557 f.); O’ Qullivan, aa0,
S 141 mw.N.

139 United Sates v. Bank of New England, N.A., 821 f.2d 844 (1st Cir.1987).

1“0 o qullivan, a0, S. 141 mw.N.

141 Heine, SZW 2005, 17 (18 ff.); Pieth, ZStrR 121 (2003), 353 (362f.).
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Male kooperiert.*** Die Vorschrift soll aber auch in Fallen , struktu-
reller Unverantwortlichkeit® Anwendung finden. Das setzt voraus,

dass eine mangelhafte Organisation dazu fuhrt, dass zwar insgesamt
alle Merkmale einer Straftat verwirklicht sind, aber keine natlrliche
Person alle diese Merkmale in S|Ch vere| nt. Die Anknupfungstat kann
also kollektiv verwirklicht werden. ** Bei einigen ausgewahlten Straf-
taten, etwa Bestechung und Vorteilsgewahrung, kann sich das Unter-
nehmen dartiber hinaus auch dann strafbar machen, wenn es nicht alle
erforderlichen Mal3nahmen getroffen hat, um eine solche Straftat zu
verhindern. Auch hier ist der Bezugspunkt der Unternehmensstraf-
barkeit ein Organisationsmangel.

4. Ausblick

Ein Blick auf das Unternehmensstrafrecht in anderen Landern macht
deutlich, wie unterschiedlich und wie vielfdltig Sanktionen gegen
Unternehmen ausgestaltet werden koénnen. Die Mdglichkeiten gehen
weit Uber das hinaus, was das deutsche Recht derzeit zu beten hat.
Vor alem missen sich Unternehmenssanktionen nicht zwangslaufig
auf eine Geldbul’e beschrénken. Zwar kann auch eine Geldbul}e
durchaus praventive Wirkung entfalten. Unternehmen werden sich
aber nur dann durch monetére Sanktionen beeinflussen lassen, wenn
sie so hoch bemessen sind, dass das Unternehmen dadurch empfind-
lich getroffen wird. Dann drohen allerdings auch negative Folgen fir
Arbeitnehmer, Verbraucher und die Wirtschaft. Erfahrungen aus den
USA zeigen, dass vor diesem Hintergrund mitunter erheblicher politi-
scher Druck au§eubt wird, um hohe Geldstrafen gegen Unternehmen
zu vermeiden. *** So kann die Beschrénkung auf eine monetére Sank-
tion in ein Dilemma fihren. Die Regelungen in den USA und in Os-
terreich machen aber deutlich, dass sich monetére Sanktionen sinn-
voll um andere Steuerungsinstrumente ergénzen lassen. Insbesondere
durch konkrete Weisungen kann auf die Betétigung von Unternehmen
eingewirkt werden, ohne dabel auf den Reformwillen und die Fahig-
keiten des Managements angewiesen zu sein.

12 Arzt SZW 2002, 226 (227).
143 Donatsch in: Donatsch, Schwei zerisches Strafgesetzbuch, Auflage 2004, S. 177.
144 vgl. Coffee, 79 Mich. L. Rev. 386 (1981), 386 (406f.).
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Wenn es in Deutschland um die Einfihrung einer echten Unterneh-
mensstrafe geht, werden dagegen vor allem dogmatische Bedenken
vorgebracht. Zwar wird die strafrechtliche Handlungsfahigkeit von
Unternehmen heute weitgehend anerkannt. Weit verbreitet ist aber
noch die Auffassung, dass die Bestrafung von Unternehmen mit dem
Schuldgrundsatz nicht vereinbar sei. Dass das herkbmmliche Ver-
stdndnis von Schuld im Sinne einer personlichen, sittlichen Vorwerf-
barkeit nicht auf Unternehmen passt, liegt auf der Hand. Dieses Prob-
lem stellt sich nicht nur in der deutschen, sondern auch in anderen
Rechtsordnungen ®> Ein englischer Lord Chancellor aus dem 18.

Jahrhundert wird zitiert mit der Aussage: ,, Did you expect a corpora-
tion to have conscience, when it has no soul to be damned?” **® Plas-
tischer 1&sst sich das Problem wohl kaum formulieren. Selbst im US
amerikanischen Recht wird die Strafbarke|t von Unternehmen in ge-
wisser Weise als Systembruch empfunden. **’ In einem Rechtssystem,
das vorrangig pragmatisch ausgerichtet ist, mag dieser Befund indes
ohne grof3ere Implikationen hingenommen werden. Dagegen stellt er
ein starker dogmatisch geprégtes Recht vor eine grof3e Herausforde-
rung. Allerdings zeigen die zahlreichen Erklarungen und Modelle in
der deutschsprachigen Literatur, dass die Unternehmensstrafe auch
dogmatisch begrindbar ist.

Freilich kann man auch versuchen, das Problem mit der Brechstange
zu l6sen. Diesen Eindruck erweckt etwa der Schweizer Bundesrat,
wenn er erklart, dass , nicht die Dogmatik, sondern der |egislatorische
Wille, eine as Praoblem erkannte Situation %u:hgerecht Zu regeln,
dartber entscheidet, ob diese Regel ung zulassig ist*. ' Demgegen
Uber ist wohl einzurédumen, dass — wie Rudolf Schmitt schon vor 50
Jahren festgestellt hat — sich strafrechtliche Mal3nahmen in der Tat
immer dann durchsetzen wenn das praktische Bedurfnis nach ihnen
dringend wird. **° Die Frage, welche Perspektiven das Unternehmens-
strafrecht in Deutschland hat, wird also letztlich davon abhéangen, ob
die derzeitigen Regelungen den Anforderungen der Praxis ausrei-

145 gehe zum 6sterreichischen Recht Seininger, VbV G, Vorbem. Rn. 6.

146 Zitiert nach Coffee, 79 Mich. L. Rev. 386 (1981), 386 (386).

147 vgl. O’ Qullivan, a0, S. 108.

148 Zitiert nach Seelmann in: Festschrift fir Niklaus Schmid, 2001, S. 169 (169).
149 gehmitt, Strafrechtliche Malnahmen gegen Verbénde, Habil. 1958, S. 230.

97



Justizielle Ressourcen der Korruptionsbekdmpfung

chend Rechnung tragen oder ob ein Bedlrfnis nach einer weiterge-
henden und umfassenderen Sanktionierung von Unternehmen besteht.
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Probleme und Per spektiven fur das
Unter nehmensstrafr echt in Deutschland

Dr. Wolfgang Hetzer, Adviser to the Director General, European An-
ti-Fraud Office (OLAF), Brussel

1. Einleitung

Im November 2006 meldete eine grof3e und renommierte deutsche
Tageszeitung auf ihrer Titelseite:

» 200 Millionen Schwarzgeld bei Semens®

Betrage dieser Hohe sollen mindestens in ,, schwarze Kassen* geflos-
sen sein. Nach den in der Presse referierten bisherigen Erkenntnissen
konnte die Gesamtsumme der ,umgeleiteten“ Gelder den genannten
Betrag noch deutlich Ubertreffen. Es besteht der Verdacht, dass diese
Mittel weltweit als ,Schmiergeld* verwendet wuden. Mehrere —
auch fihrende — Mitarbeiter des Siemens-Konzerns wurden in Unter-
suchungshaft genommen. Zuné&chst berichtete man, dass sich die Be-
schuldigten zu einer ,Bande” zusammengeschlossen hétten, um
schwarze Kassen einzurichten.™® Wenig spater machte die gleiche
Zeitung mit folgendem Titel auf:

» Vorstand wusste von Schmiergeldzahlungen*

Nach den Darstellungen der Presse soll auch die Konzerspitze Uber
die mutmafdlichen Schmiergeldzahlungen von Siemens informiert
gewesen sein. Entsprechen Aussagen eines langjéhrigen und verhafte-
ten Mitarbeiters der Firma der Wahrheit, dann hat ein friheres Mit-
glied des Vorstandes die schwarzen Kassen und die Korruptionsprak-
tiken des Konzerns gekannt.™ Diese Vorwiirfe lassen den Fall nach

%0 ott/Balser, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 270 v. 23. November 2006, S. 1.
B ott/Leyendecker/Bal ser, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 272 v. 25./26. November 2006, S.
1.
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dem Empfinden eines Kommentators fir das Unternehmen und seine
Fihrung zum , Offenbarungseid“ werden. Offentlich wird die Frage
gestellt, wie eine ganze Gruppe hochrangiger Manager jahrelang at+
scheinend unbehelligt ihr Unwesen treiben konnte.

Auch der defensive Umgang des Unternehmens mit der Angelegen
heit gibt Ratsel auf. Obschon man friih von einschlagigen Ermittlun-
gen Schweizer Staatsanwélte wusste und eigene Nachforschungen im
Unternehmen angestellt hatte, hielt die Firma Siemens es anscheinend
nicht fir nétig, deutsche Strafverfolger einzuschalten.* Die Bewer-
tung dieses Verhaltens in Pressekommentaren ist eindeutig. Das Kri-
senmanagement der Firma wird als so wenig vertrauenerweckend
empfunden wie die Praktiken eines Managements, das ansonsten den
freien Markt preist. Der zu dieser Einschatzung fuhrende Gedanken-
gang ist einfach und Uberzeugend:

» Korruption ist Verletzung der Normen, der Pflicht und der
Wohlfahrt, und sie zahlt sich nicht aus. Wer besticht, setzt den
Markt auf3er Kraft. Er missachtet die Folgen fir die Gesellschaft
und das eigene Unternehmen.“ >3

Es drangt sich weiter die Frage auf, ob die Siemens A G, Ubrigens ein
(Anmerkung der Redaktion: ehemallgesz korporatives Mitglied von
Transparency | nternational Deutschland,™* wohlfeile ethische Grund-
sdtze formuliert hat, obwohl die Unternehmenskultur eine ganz ande-
re zu sein scheint. Immerhin hat das Unternehmen Ende November
2006 erste personelle Konsegquenzen gezogen und mehrere Mitarbei-
ter wegen der Vorwirfe von ihren Aufgaben entbunden und vorléufig
suspendiert, nachdem ein neu eingesetzter , Ombudsmann® (RA Jar-
dan aus der Kanzlei Beckstein) einen angeblich , hinreichenden Ver-
dacht” bejaht hatte.

152 Der Presseist zu entnehmen, dass die Erstattung von Strafanzeigen gegen Mitarbeiter
nicht zum Stil des Hauses Siemens gehort. Vgl. dazu: Balzli/Deckstein/Schmitt, in: Der
Spiegel Nr. 48 v. 27. November 2006, S. 70, 72.

133 | eyendecker, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 278 v. 2./3. Dezember 2006, S. 25.

4 Die Mitgliedschaft der Siemens AG bei Transparency International Deutschland wurde
im Dezember 2006 einvernehmlich beendet.

100



Hetzer : Probleme und Perspektiven fir das Unternehmensstrafrecht in Deutschland

Es kann dahinstehen, ob diese Mal3hahmen auch durch Meldungen
Uber das Interesse der amerikanischen Borsenaufsicht Securities and
Exchange Commission (SEC) an den Vorgangen veranlasst wurden.
In jedem Fall sind fur das Unternehmen beunruhigende Perspektiven
entstanden. Die SEC kann sich auf den Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA) aus dem Jahre 1977 stitzen und bei Bestechungen und
schwarzen Kassen sogar die Zulassung an der Bérse entziehen.

Nach der Verabschiedung des Sarbane-Oxley-Gesetzes im Jahre 2002
gegen Bilanzbetrug haben die amerikanischen Strafverfolger zusétzli-
che Befugnisse erhalten, die sie auch gegen auslandische Aktienge-
sellschaften nutzen kénnen.

Umso bemerkenswerter sind erst kirzlich verdffentlichte Behauptun-
gen im Abschlussbericht des ,, Ausschusses zur Kapitalmarktregulie-
rung.” Ihm gehoren 22 Fachleute aus der Finanz- und Unterneh-
menswelt, von Universitéten und aus Anwaltskanzleien in den USA
an. Danach liefen die Vereinigten Staaten Gefahr, ihre Position as
fuhrender Finanzplatz in der Welt zu verlieren. Die Wettbewerbsfa-
higkeit der amerikanischen Kapitalmérkte werde von zu strengen
Gesetzen und Vorschriften beeintrachtigt. Dadurch treibe man die
Kosten der Kapitalbeschaffung fur Unternehmen in die Hohe. Der
Ausschuss fordert u. a. eine Reform der strafrechtlichen Verfolgung
von Gesetzesverstblen — sei es von Managern oder ganzen Unter-
nehmen. Ganze Unternehmen sollten nur as letztes Mittel strafrecht-
lich verfolgt Werden und auch nur dann, wenn sie ,,durch und durch
kriminell* sind.* Unklar ist derzeit noch, ob damit interessierte
Kreise den vor Jahren aus der Flasche entwichenen Geist nun wieder
einfangen wollen.

Wie dem auch sei: Die Presse behauptet, dass die SEC seit 2004 auch
gegen den Daimler-Chrysler Konzern ermittele, weil d%sen Manager
in mehreren Landern Schmiergelder gezahlt haben sollen.*

155 7u weiteren Einzelheiten : Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 281 v. 2. Dezember
2006, S. 14.

1% vgl. Insgesamt: Oldag/Balser, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 275 v. 29. November 2006,
S. 19. Zum Geschéftsgebaren dieses Konzerns umfassend: Grasdin, Das Daimler- De-
saster, 2005.
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Die Folgen der bisher erwdhnten Verdachtsgrinde, so ihre Mutme-
Bungen, reichen weit Uber die Firma Siemens hinaus. Die Enthullun-
gen machten nicht nur in der deutschen Wirtschaft ein gravierendes
Problem deutlich. In den Unternehmen gelte Korruption im Ausland
offenbar noch immer als Kavaliersdelikt oder notwendiges Ubel. In
der , Schmiergeldstatistik® tauchten vor allem jene Konzerne weit
oben auf, die an Grof3projekten wie Kraftwerken, Staudémmen oder
Flugh&fen beteiligt sind.

Der verstarkte Kampf der Staatsanwaltschaften gegen die Korryption
habe gute Grinde:

Schmiergelder mogen die Geschafte mancher international operieren-
der Unternehmen Olen. Fur die zumeist betroffenen Volkswirtschaften
in Afrika, Asien, Osteuropa und Lateinamerika hétten sie jedoch ver-
heerende Konsequenzen. Bestechung und ,, Bakschisch® seien Sand
im Getriebe beim Versuch, der Armut zu entkommen. Korruption
fordere die organisierte Kriminalitdt, unterminiere die Demokratie
und behindere wirtschaftliches Wachstum. In afrikanischen Staaten
habe sie schon zu einer massiven Kapitalflucht gefuhrt. Nach Anga-
ben der Vereinten Nationen k&men Investitionen in korrupten Staaten
um 20 Prozent teurer.™’

In anderen Kommentaren wird betont, dass angesichts der stattlichen
Summen die Vermutung einer systematischen Korruption nahe liege,
mit der die Beschuldigten Auftrége fir Siemens gewonnen und sich
nebenbei selbst bereichert hatten. Der Siemens-Skandal zeige, wie
hoch der Preis fur solche Geschéfte sei, bel denen sich die Grenzen
von Recht und Unrecht bis hoch in den Konzern hinein verschoben
hatten. **® Journalisten mit einem einschlagig weiten Erfahrungshor i-
zont sehen in den bislang bekannt gewordenen Einlassungen keinen
adretten Krimi, sondern ein ,unendlich verfilztes unappetitliches
Knéuel, in dem mdglicherweise Spitzenmanager des Weltkonzerns
drinhangen.” Die seinerzeit kolportierte Geschichte von der Bande
aus dem Souterrain des Konzerns, die mit raffinierten Methoden Mil-
lionen erbeutet habe, sei offenkundig eine Legende. Vieles deute dar-
auf hin, dass es hier mdglicherweise um ein , System Semens” gehe.

57 Insgesamt: Balser, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 272 v. 25./26. November 2006, S. 4.
158 Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 274 v. 24. November 2006, S. 13.
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Selbst als juristische Laen erkennen diese Beobachter, dass das indi-
vidualistische Zurechnungskonzept des klassischen Strafrechts, in
dem es einen Téter und ein Opfer gibt, nicht hinreicht, um den Fall zu
beschreiben. Sie vermuten gar, dass er die aten Forderungen der
»Korruptionsfahnder® nach einem neuen Unternehmensstrafrecht
wiederaufleben lassen konnte. Schliefdlich sei das Problem der straf-
rechtlichen Verantwortung von Unternehmen bis heute ungel6st. Der
Aulenstehende brauche eine Weile, um auch nur einen ungeféhren
Eindruck von der Uppigen Vielfalt des Korruptionsbiotops einer Wek-
firma zu bekommen. Und es scheine, dass auch die da drinnen nicht
mehr durchblicken oder nicht durchblicken wollen.™

In dieser neuen (oder alten) Unibersichtlichkeit, die auch als ,, organi-
sierte Unverantwortlichkeit® bezeichnet werden konnte, ist man umso
dankbarer fur klare Wegweisungen. Sie kommen diesmal vom Vor-
sitzenden der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Kurt
Beck, der auf einem Wirtschaftskongress seiner Partei im November
2006 erklarte, er kdnne nicht akzeptieren, dass entsprechende Vor-
gange ,,schleichend zur Redlitét und Uber die Realitét irgendwann zu
augenzwinkernd akzeptierten Verhalten® wirden:

» Wir konnen uns doch nicht auf eine solche Bahn begeben, das
sollten auch Siemens-Manager wissen.“*®

Weitere wichtige Orientierungen kommen von der Bundeskanzlerin,
Angela Merkel, die immer wieder erkléart, dass Politik mit dem Be-
trachten der Realitét beginne.

Beide AuRerungen zeigen, dass es im Folgenden nicht nur um rechts-
politische und strafrechtsdogmatische Fragen, sondern auch um
Wahrnehmungsprobleme eigener Art geht. Die Formulierungen von
Kurt Beck lassen nicht ganz klar erkennen, ob noch ein Risiko oder
schon die Realitét Gegenstand seiner Besorgnis ist. Tatsachlich geht
es mittlerweile nicht mehr darum, dass korruptives Verhalten allméah-
lich (,schleichend”) Realitdt wird. Es geht auch nicht mehr um die

19 |nsgesamt : Leyendecker/Ott, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 272 v. 25./26. November
2006, S. 36.

180 | nsgesamt zitiert nach: Bovensiepen, in: Sliddeutsche Zeitung Nr. 274 v. 28. November
2006, S. 5.
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Frage, ob wir uns auf eine entsprechende Bahn begeben kdnnen
(werden). Etliche Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb
bestehen wollen, haben sich schon lange auf diese Bahn begeben. Sie
bewegen sich dort mit zunehmender Geschwindigkeit. In der Vergan-
genheit ist dabei nicht nur die Firma Siemens immer wieder einmal
aus der Kurve getragen worden. Weniger prosaisch formuliert: Mitt-
lerweile sind Unternehmen tberall auf der Welt in den Verdacht gera-
ten, dass sie Auftrége auch oder gar vor allem deshalb erhielten, weil
sie die jeweiligen Entscheidungstréger bestochen haben. Dabei han-
delt es sich nicht, wie Kurt Beck anscheinend glaubt, um einen
»Schleichenden Prozess®, sondern um Uberall feststellbare harte Fak-
ten in Gestalt von Ermittlungsverfahren und rechtskréftigen Verurtei-
lungen. In unserem thematischen Zusammenhang muss man also
nicht mehr wie Robert Musil in seinem Roman ,,Mann ohne Eigen-
schaften* Uber den ,,Mdglichkeitssinn® spekulieren. Hier genigt die
Erinnerung an eine Banalitét: Die Wirklichkeit ist immer wirklich
wirklich.

Der Grundsatz der Unschuldsvermutung andert an der Existenz der
wirtschaftlichen, kriminellen und gesellschaftlichen Realitdt nichts.
Diese zeichnet sich Ubrigens auch dadurch aus, dass gegenwartig
zumindest der Verdacht korrupten Verhaltens unter hochrangigen
FUhrungskraften auch anderer Weltkonzerne — etwa der Volkswagen
AG™ — besteht. Teilweise sind die Verdachtsgriinde schon durch
umfassende Gestandnisse in laufenden Ermittlungsverfahren bestétigt
worden.

Zur Redlitét gehort auch, dass die genannten Unternehmen insoweit
keinerlei Exklusivitdt beanspruchen kénnen. Die Liste realer korrup-
tiver Aktivitdten und Verflechtungen auf verschiedenen Ebenen der
Wirtschaft (einschliefdlich der Gewerkschaften), der Verwaltung und
der Politik ist viel 1anger. Wir haben also eine erfolgreiche Praxis der
Korruption mit Systemcharakter, in Deutschland und weltweit. Uber
das Stadium des Augenzwinkerns, welches Kurt Beck méglicherwei-
se noch als Zukunftsoption ansieht, ist man tatsachlich schon lange
hinaus. Es kann hier dahinstehen, ob die zitierten Auferungen auf
einer schlichten Verkennung der Uberall anzutreffenden Realitéten

181 vgl. die engagierten Schilderungen tber die , Corporate Governance* dieser Firmavon
Selenz, Schwarzbuch VW, 2005.
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beruhen oder dem auch in der Politik verbreiteten , Wunschdenken*
zuzurechnen sind.

Im Hinblick auf die zitierte These der Bundeskanzlerin ist anzuerken-
nen, dass der Anspruch, politische Handlungen auf eine vorhergehen-
de Wahrnehmung und Analyse lestehender Verhédltnisse zu stiitzen,
nicht nur berechtigt sondern auch notwendig ist. Dennoch beginnt
Politik allzu haufig gerade nicht mit dem Betrachten der Realitét,
sondern mit dem Besetzen von Begriffen und der Formulierung von
Winschen und Versprechungen. Dieser Prozess ist selbst in Deutsch
land nicht immer mal3geblich von Sachgerechtigkeit und Objektivitat
gepragt. Die Grunde liegen auf der Hand. Auf die in jungerer Zeit
wieder thematisierten Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen
Partel- bzw. Wahlprogrammen und ,, Lebenslligen® ist hier also nicht
einzugehen. Wichtiger ist der Versuch, die gegenwartige Rechtslage
daraufhin zu untersuchen, ob sie fur die Verhiitung und Verfolgung
einer Art von Unternehmenskriminalitdt geniigt, ceren Schadlichkeit
weit Uber konkrete Geldbetrége hinausgeht.

In der Literatur wird in festem Ton behauptet, dass Deutschland im
Kampf gegen Korruption und Unternehmenskriminalitét gesetzes-
technisch gut aufgestellt sei. Folgt man einem Standardkommentar
zum Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) , kann alles in allem gesagt
werden, dass das deutsche Sanktionsinstrumentarium gegen Verbande
hinsichtlich seines Umgriffs und seiner Schlagkraft den internationa-
len Vergleich nicht zu scheuen braucht.*

Die Debatte iiber die , Bestrafung von Unternehmen 183 oder die,Un

ternehmenstéterschaft“ *** reicht indes weit zuriick. Trotz der vom
europaischen Recht und von auslandischen Rechtsordnungen schon
seit geraumer Zeit ausgehenden Impulse gibt es jedoch keine moder-
nen legislativen Weiterentwicklungen in Deutschland. Obschon der
Eindruck entstanden war, dass die Diskussion in den funfziger Jahren
des vergangenen Jahrhunderts zunéchst ihren Abschluss gefunden

182 Gphler, Ordnungswidrigkeitengesetz, 14. Aufl. 2006, Vor § 29 a, Rdn. 17. Zu den
strafrechtsdogmatischen und kriminal politischen Grundfragen der Unternehmenskrimi-
nalitét schon Schiinemann, wistra 1982, 41 —50.

183 volk, JZ 1993, 429 ff. In etwas jiingerer Zeit auch: Kremnitzer, ZStW 113 (2001), 539
—564.

184 Alwart, ZStW 105 (1993), 768 ff.
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hatte, hat sie sich etwa Mitte der achtziger Jahre erneut belebt und
dauert bis zum heutigen Tage an.

Manche glauben, dass die ablehnenden Empfehlungen der ,, Kommis-
sion zur Reform des strafrechtlichen SanktionensystemS‘ die im
Mérz des Jahres 2000 vorgelegt wurden, zu einer gewissen Beruhi-
gung beigetragen hétten. Dies wird auch begrifé, weil — jenseits
von Fragen rechtspolitischen oder pragmatischen Gehalts — die viel-
faltigen strafrechtsdogmatischen Implikationen nach wie vor als uv
geldst, zumindest aber als offen betrachtet werden. Die Verwerfungen
vor Allem im Bereich der strafrechtlichen Handlungslehre und der
herrschenden Schuldkonzeption seien zu deutllch und mundeten in
nur schwer aufldsbare Unvereinbarkeiten. *® Vor diesem Hmtergrund
gelte fur den Bereich des Kernstrafrechts deshalb nach W|e vor der
tiberlieferte Rechtssatz ,, societas delinquere non potest* **’

Verbreitet ist nach wie vor die Behauptung, dass ein ausschliefdlich
individueller Ansatz das Kernstrafrecht prége. Kommt es zu Strafta-
ten im Zusammenhang mit der Tétigkeit von Unternehmen sei die
Anwendung des § 14 StGB und der korrespondierenden Norm des § 9
OWiIiG eine Methode zur Schlieffung von Strafbarkeitsliicken. Dabei
will man auf die Verantwortlichkeit der nattrlichen Personen ,, durch-
greifent. %

Nach angeblich ,ganz herrschender Auffassung® seien Juristische
Personen (JP) oder Personenvereinigungen (PV) im strafrechtlichen
Sinne nicht delikts- bzw. schuldféhig und kénnten demzufolge nicht
mit Strafen belegt werden. Immerhin erkennt man, dass das Bundes-
verfassungsgericht sich zur Strafbarkelt von Verbanden nicht defini-
tiv ablehnend geduRert hat.'®® Umso anregender ist die Frage, ob in-
soweit unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten auch in

185 \www.bmj.de/medialarchive/137.pdf

186 volk/Britz, Miinchener Anwaltshandbuch, Verteidigung in Wirtschafts- und Steuer-
strafsachen, 2006, § 5, Rdn. 1.

167 Eine Gesallschaft (Verband) kann kein Unrecht/Straftat begehen.

188 Zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitét durch die , Trioka* der §§ 9, 130 und 30
OWiG: Tobbens, NStZ 1999, 1 ff. Vgl. dazu auch schon Bruns, GA 1982, 1 ff. und A-
chenbach, JuS 1990, 601 ff.

189 BverfGE 20, 323, 331, 335 (, Bertelsmann-L esering-Beschluss®).
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Deutschland Gestaltungsspielraume bestehen.'™® Dadurch fiihlt sich
bislang nur eine Minderheit inspiriert. Die Mehrheit einnert an die
geltende Rechtslage und verweist darauf, dass im Hinblick auf die
Sanktionierung von Unternehmen alleine und ausschliefdlich das Ne-
benstrafrecht , sedes materiag” sei. Als zertral wird die Vorschrift des
8 30 OWIiG angesehen, die durch Uberarbeitungen des Gesetzgebers
(u. a durch die Gesetzgebung zur Korruonnsbekampfungz aufge-
wertet worden sei und eine eigenstandige Sanktion enthalte.*

Vor diesem Hintergrund ist ein Blick in den gesetzlichen Instrumen-
tenkasten fur den Umgang mit Verbandskriminalitét zwar unvermeid-
lich. Man wird ihn aber perspektivisch erweitern missen. Ein Behar-
ren auf Uberkommenen dogmatischen (Selbst-)Beschrankungen und
den Kategorien (wenn nicht Floskeln) der , Schuld-Theologie® wére
analytisch falsch, intellektuell langweilig und kriminalpolitisch bie-
der. Das wére fur sich genommen schon schlimm genug, wenn auch
nicht allzu ungewdhnlich. Diese Haltung ist mittlerweile jedoch do-
jektiv gefédhrlich geworden. Sie hat nicht nur zu einer Abkoppelung
Deutschlands vom Rest der Welt gefiihrt. Mangelnde innovative An
satze zur Bewdltigung bestimmter besonders gefahrlicher Kriminali-
tatsformen bewirken Risiken, die manche Rechtsdogmatiker und
Schuldtheoretiker nicht wahrhaben wollen oder nicht verstehen kon-
nen.

Die Lage verscharft sich, wenn man Korruption as , Betriebsmo-
dus**” begreifen muss. Angesichts der immer zahl reicheren und
schwerwiegenderen Vorwirfe gegen fuhrende Mitarbeiter von Wet-
konzernen (auch mit Sitz in Deutschland) ist sogar zu prifen, ob diese
Form der Kriminalitdt noch auf die Betriebs- oder Unternehmensebe-
ne zu begrenzen ist. Méglicherweise hat sich eine flachendeckende
und tiefgehende strukturelle Problematik entwickelt, die weit Gber die
Grenzen des Strafrechts hinausreicht. Deshalb ist nicht nur eine Re-
flexion der bestehenden gesetzlichen Ausgangslage erforderlich. Die
bisherigen rechtspolitischer Initiativen und die zuktnftigen kriminal-
strategischen Alternativen im Bereich der Unternehmenskriminalitét
sind ebenfalls zu diskutieren.

170 v/olk/Britz, a. a. O., Rdn. 2.
171 \olk/Britz, a a O., Rdn. 3.
172 Dazu; Eidam, Krimindistik 1996, 543 ff.
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2. Rechtspalitische I nitiativen

Die Einfuhrung einer kriminalstrafrechtlichen Verbandssanktion ist in
Deutschland nicht zuletzt unter dem Eindruck der neueren Entwic k-
lung zur Ausgrenzung des Ordnungsunrechts aus dem Strafrecht ab-
gelehnt worden. *”® Man war der Auffassung, dass die Zwecke, die mit
einer Sanktion gegen eine JP und PV verfolgt werden, auch durch
eine Geldbul3e erreicht werden konnen. Die Verhangung einer Krimi-
nalstrafe sai nicht vereinbar mit dem Schuldstrafrecht, das eine sozi-
alethische Vorwerfbarkeit voraussetze. Es bestehe auch eine Unver-
einbarkeit mit dem ,,Wesen* der Schuld, die sozialethischen Tadel
ausdrticke. Der JP kdnne eben kein sozialethischer Vorwurf gemacht
werden. Das ist eine Erkenntnis, die angesichts der jiingsten eklatan-
ten Féle gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Versagens zahlrei-
cher Unternehmen und Konzerne Uberall auf der Welt antiquiert an+
mutet. Faktisch haben sich manche dieser Konglomerate zu kriminel-
len Hochleistungszentren entwickelt, deren Wirken durch diese Art
von ,, Begriffsromatik® nicht wirklich gestort wird. Gleichwohl erlaubt
der verklarte Blick auf das fein ziselierte Gebéude der Schulddogma-
tik anscheinend nicht mehr als die Einsicht, dass im Hinblick auf JP
und PV nur die angeblich ,wertfreie® Sanktion der Geldbul3e ange-
bracht sai.

Umso bemerkenswerter ist die Tatsache, dass die Verbandsstrafe
mittlerweile zahlreiche Beflrworter gefunden hat und in vielen Lan-
dern zum strafrechtlichen Standardrepertoire gehort.'™ Sie stéft in
Deutschland dennoch auf entschiedene Gegnerschaft'”. Ein Kritiker
behauptet in diesem Zusammenhang gar, dass das Strafrecht unserer
Tage Uberhaupt keinen Charakter mehr habe. Es verhalte sich anbie-
derisch gegentiber nahezu allen anderen Rechtsdisziplinen und lasse
sich als Luckenbifer missbrauchen, wo immer die Politik versage.

173 vgl. die Hinweise zu den einschl &gigen Bemiihungen des 40. Deutschen Juristentages
(1953), der Grofen Strafrechtskommission (1953 — 1959) und des Gesetzgebers bei der
Schaffung eines Neuen Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches bei Gohler, a. a. O.,
Rdn. 7.

174 vgl. den Uberblick bei Zeder, VbV G Verbandsverantwortlichkeitsgesetz , Unterneh-
mensstrafrecht”, 2006, S. 16, f.

5 vgl. nur Peglau, JA 1001, 208 ff.; ders., ZRP 2001, 406 ff.; Arzt, ZStW 111 (1999),
783f.
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Aus der , ultima ratio* sei weitgehend die , prima ratio* geworden.*"®
Einerseits erkennt man, dass die Thematik wesentlich unter dem Ein-
druck der internationalen Entwicklung zum Gegenstand politischer
Initiativen geworden ist. Andererseits wird behauptet, dass auslandi-
sche Rechtsordnungen hinsichtlich der Sanktionsmoglichkeiten gegen
Verbande ein schillerndes Bild béten.

Immerhin ist strafrechtliche Verantwortlichkeit von PV im anglo-
amerikanischen Rechtskrels schon in der ersten Héafte des 19. Jahr-
hunderts anerkannt worden. Sie ist inzwischen auch im kontinentak
européischen Rechtskreis immer weiter vorgedrungen.*”

Aus deutscher Perspektive weisen die ausldndischen Sanktionsmodel-
le sowohl hinsichtlich ihrer Anwendung und ihres ,Umgriffs‘ as
auch hinsichtlich der vorgesehen Sanktionen eine betréchtliche For-
menvielfalt auf. Manche Kommentatoren erkennen weder eine Uber-
zeugende dogmatische Konzeption noch ein allseits tragfahiges kri-
minalpolitisches Programm. Man vermisst rechtsvergleichende Un-
tersuchungen zur Umsetzung und Effizienz kriminalstrafrechtlicher
V erbandssanktionen im Ausland.

Dessen ungeachtet erkennt man, dass die effektive Sanktionierung
von Verbanden bei den Beratungen der internationalen Gremien (EU,
Europarat, OECD) standiges Thema ist. Allerdings sei ein Konsens
unter den Mitgliedstaaten tber die Einfluhrung einer Verbandssankti-
on auf der Ebene des Kriminalstrafrechts nicht ersichtlich.

178 Hamm, NJW 1998, 662.

7 Uber Frankreich: Koch, ZStW 107 (1995), 405 ff.; Klein, RIW 1995, 373 ff. Zur

Schweiz: Pieth, ZSirwW 2001, 1 ff.; Eidam, PHI 2006, 154 ff. Zu Osterreich: Bauer,
Fragen der Verbandsstrafbarkeit, 2003, und Zeder, VbV G Verbandsverantwortlich-
keitsgesetz ,, Unternehmensstrafrecht”, 2006. Zur Ubertragbarkeit auf das deutsche
Strafrecht: Knopp/Rathmann, JR 2005, 359 ff. Die Lagein Polen und Finnland wird be-
schrieben von: Weigend, E./Namysfowska-Gabrysiak, ZStW 116 (2004), 541 ff., und
Lahti, ZStW 115 (2003), 753 ff.
Eine Vielzahl von Staaten hat sich in den letzten 10 bis 15 Jahren fiir die Einfiihrung
eindeutig strafrechtlicher M odelle entschieden, andere fur verwaltungsstrafrechtliche
und gemischte Modelle. Vgl. dazu die Ubersichten bei Zeder, a. a. O., S. 16 f. Selbst in
China hat die Diskussion vor geraumer Zeit begonnen: Shizou Wang, ZStW 107
(1995), 1019 ff.

178 |nsgesamt: Gohler, a. a. O., Rdn. 15a
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Es wird auch betont, dass die Bundesregierung keine entsprechende
Verpflichtung eingegangen sei. Die Empfehlungen des Ministerkomi-
tees des Europarates vom 20.10.1988 (No. R (88) 18)*, die einen
von den Vertragsstaaten zu prifenden Sanktionenkatalog enthalten,
hétten eben nur , Empfehlungscharakter” und lief3en den Weg fir
ordnungsrechtliche Sanktionen offen. Das Gleiche gelte fir die in
diesem Zusammenhang durch die Mitgliedstaten der EU vereinbarten
Ubereinkommen und Rahmenbeschliisse nach Art. 34 EUV.*®

Es wird an die Anderung des § 30 Abs. 2 Nr. 4 OWiG (Einbeziehung
von Generalbevollméchtigten oder Personen, die as Prokurist oder
Handlungsbevollméachtigte einer JP oder einer der genannten PV han-
deln) erinnert, durch die sich der Personenkreis fir Ankntpfungsta-
ten, die die Festsetzung einer GeldbulRe ausl6sen kénnen, betrachtlich
erweitert hat.’®* Mittlerweile ist tibrigens eine generelle Erweiterung
auf Leitungspersonen erfolgt.

Mit der Umsetzung des 2. Protokolls zum Ubereinkommen Gber den
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften
vom 19.6.1997 durch die entsprechende Ausfiihrungsgesetzgebung
im Jahre 2002 hatte der deutsche Gesetzgeber schon langer bestehen-
de Reformiiberlegungen aufgegriffen.’® Sie beruhten auf den Var-
stellungen der Kommission zur Bekéampfung der Wirtschaftskrimina-
Iitétlsgnd waren seinerzeit im Deutschen Bundestag nicht durchsetz-
bar.

Bemerkenswert ist auch, dass die GeldbulRe im européischen Wirt-
schaftsrecht gegen Unternehmen und Unternehmensvereinigungen, zu

179 http://Ims.coe.int/uhtbin/cgisirsi/OM 6zUj4HCO/Central /211830016/#top

%0 Gghler, a. a. 0., Rdn. 16 a

181 Die Anderung erfolgte durch das Zweite Gesetz zur Bekampfung der Umweltkriminali-
tét vom 27.6.2006 (BGBI. | 1440).

182 Gesetz zur Ausfiihrung des 2. Protokolls vom 19.6.1997 zum Ubereinkommen tiber den
Schutz der finanziellen Interessen der EG, der Gemeinsamen Mal3nahme betreffend die
Bestechung im privaten Sektor vom 22.12.1998 und des Rahmenbeschlusses vom
29.5.2000 Uber die Verstarkung des mit strafrechtlichen und anderen Sanktionen be-
wehrten Schutzes gegen Geldfél schung im Hinblick auf die Einflihrung des Euro vom
22.8.2002 (BGBI. | 3387). Zu den auf dieser Grundlage vorgenommenen Verénderun-
gen: Achenbach, wistra 2002, 441 ff.

183 Gohler, a. a O., Rdn. 17.
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denen JP und PV gehéren, schon seit langerem vorgesehen ist.*® Dort
gehen die Sanktionsmoglichkeiten Uber 8 30 OWiG hinaus. Den Un-
ternehmen werden nicht nur Handlungen ihrer Organe und gesetzli-
chen Vertreter sowie der in 8 30 Abs. 1 Nr. 4 und 5 OWiG genannten
L eitungspersonen zugerechnet, sondern die Handlungen aler fur das
Unternehmen tdtig gewordenen Personen. Es werden zwar Zweifel
daran gedul3ert, ob das EG-Kartellrecht in jeder Hinsicht rechtsstaatli-
chen Anforderungen genlgt. Man réumt aber em dass die jungere
Gesetzgebung zu Wettbewerbsbeschrankungen™ zentrale Elemente
in das deutsche Recht tbernommen hat — angeblich unter Inkaufnah-
me gravierender verfassungsrechtlicher Risiken und krasser %ﬂem—
briiche gegeniiber dem sonstigen Ordnungswidrigkeitenrecht.®

Die deutsche rechtspolitische Debatte Uber die Verbandsstrafe hatte
sich bereits vor mehr als einem halben Jahrzehnt (wieder einmal)
belebt als die Strafbarkeit der JP auch Gegenstand der Verhandlungen
der Kommission zur Reform des strafrechtlichen Sarktionensystems
war. Zur Vorbereitung ihrer Beratungen, die am 29./30.11.1999 stait-
fanden, hatte sie eine (Unter-)Arbeitsgruppe ,, Unternehmensstrafbar-
keit" eingesetzt, die sich sowohl mit dem gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf als auch mdglichen Sanktionsmodellen bzw. Sanktionen
beschéftigte. '8

Die Arbeitsgruppe hat nach &ufierst kontroversen Debatten kein Vo-
tum abgegeben. Gleichwohl war man sich dartber einig, dass interna-
tionale und supranationale Regelungen die Einfliihrung einer straf-
rechtlichen Unternehmenssanktionierung in Deutschland nicht zwin-
gend gebieten. Mit ihrer Einfuhrung er6ffne man den Weg in ein ar
deres Strafrecht, der vielschichtige Probleme verfassungsrechtlicher,
strafrechtlicher und strafverfahrensrechtlicher Art aufwerfe.

Die Befurworter machten folgende Gesichtspunkte geltend:

- Internationaler Trend zur Einfihrung einer Strafbarkeit von
Unternehmen.

18 Art. 23 KartellverfahrensvV O vom 22.12.2002 (ABI.EG L 1/1 vom 4.1.2003).

185 giebtes Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom
7.7.2005 (BGB | S. 1954).

18 50 Gohler, a a O., Rdn. 16.

187 Zur Wiirdigung des Abschlussberichtes: Peglau, ZRP 2001, 406 ff.
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- Funktion des Strafrechts fir den Schutz vor Gefahren des zu-
kiinftigen Zusammenlebens.

- Zurechnungs- und Beweisprobleme bei der Strafverfolgung
von Individuen im Zusammenhang mit der Verbandskrimina-
litét.

- Mangelnder Schutz kollektiver Rechtsgiter (z. B. Umwelt)
durch andere Rechtsinstrumente.

Die Gegner stiitzten sich auf:

- Breites Spektrum bestehender Verbandssanktionen (88 30,
130 OWiG).

- Verwatungsrechtliche Maldnahmen.

- Einziehung und Verfall as Elemente des strafrechtlichen Be-
standes.

- Mangelndes Bediirfnis fur eine Ubertragung von Sanktionie-
rungsmoglichkeiten in das Strafrecht.

- Exzeptioneller Charakter von Zurechnungs- und Beweisprob-
lemen hinsichtlich des Individualtéters.

- Verfassungsrechtlich begriindete Zweifel im Hinblick auf das
Schuldprinzip und den Verhé tnismaldigkeitsgrundsatz.

Die Arbeitsgruppe unterschied zwischen einem Zurechnungsnodell,
mit dem die nach herkébmmlichen Kriterien bemessene Individual-
schuld dem Unternehmen zugeschrieben wird, dem Modell einer ori-
gindren Verbandshaftung, das auf eine unmittelbare Betriebsfih-
rungsschuld abstellt, und einem Mal3nahmemodell, welches auf eine
Bestrafung auf der Grundlage einer Schuldzumessung verzichtet und
nur die Verhangung von neu zu schaffenden Mal3regeln vorsieht.

Nach einer Diskussion tber mdgliche Unternehmenssanktionen av
hand der Empfehlungen des Ministerkomitees des Europarates g
langte man zu dem Ergebnis, dass der Uberwiegende Teil der dort
genannten Sanktionen in Deutschland zwar nicht im Strafrecht, wohl
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aber im Ordnungswidrigkeitenrecht und vor allem im Verwaltungs-
recht zu finden sei.

In der Auseinandersetzung Uber den gesetzgeberischen Handlungsbe-
darf auf strafrechtlichem Gebiet waren mehrere Argumente bei der
Bejahung dieses Bedarfs von besonderer Bedeutung:

Angesichts der erheblichen Verénderungen des Strafrechts in
den vergangen Jahren hilft ein Rekurs auf die 50er Jahre (des
20. Jahrhunderts) nicht weiter.

Die Verantwortung von Unternehmen ist grof3er as die von
Einzelpersonen, ein Umstand, den die Strafgerichte nicht re-
flektieren, so dass dem Individuum nicht mehr erfillbare
Pflichten auferlegt werden, um zu einer Sanktionierung -
langen zu kdnnen.

Nachweisprobleme hinsichtlich der Pflichtverletzung fuhren
zu Absprachen.

Die Ahndung von Pflichtverletzungen sollte dort erfolgen, wo
die Pflicht angesiedelt ist (Unternehmen).

Das Individualstrafrecht leidet an Uberforderung, weil es
nicht mehr Bestrafung sondern Problemldsung intendiert.

Erforderlich ist eine stérkere praventive Ausrichtung des Un-
ternehmensstrafrechts, verbunden mit einer Verbesserung der
Unternehmensstruktur.

Zivilrechtliche ,, Sanktionen“ reichen fir den Schutz kollekti-
ver Rechtsguter nicht aus.

Die Mehrheit der Kommission liefl3 sich dagegen von folgenden Posi-
tionen Uberzeugen:

Mangelnder Nachweis von Sanktionsliicken und mangelnde
Verallgemeinerungsféhigkeit bzw. Praxisrelevanz ,organi-
gerter Unverantwortlichkeit”.
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Ausreichende Sanktionierungsmoglichkeiten durch 88 30,
130 OWiIG, im Wettbewerbsrecht und im Verwaltungsrecht
(z. B. 8 35 GewO; 88 20, 21 BImSchG; 88 35 ff. KWG etc.).

Weitere Uberfrachtung des ohnehin (iberlasteten Strafrechts
durch Einf Ghrung der Unternehmensstrafbarkeit.

Notwendigkeit eines anderen — neuen — Strafprozessrechts.

Unwirksamkeit des Strafrechts im Hinblick auf Unternehmen,
die von vorneherein auf kriminelles Handeln angelegt sind, da
sich selbige nach Tatbegehung auflésen und deshalb der
Zugriff auf die dahinter stehenden Individualtéter doch erfa-
derlich ist.

Unzustandigkeit der Strafjustiz fur die Steuerung gesellschaft-
licher Entwicklungen.

Unterkritische Ausstattung der Strafjustiz im Hinblick auf den
Nachvollzug von Betriebsabléufen, der Uberwachung und Li-
quidierung von Wirtschaftsunter nehmen.

Bedenken hinsichtlich der Durchsetzbarkeit des Schuldprin-
Zips (Schuldféhigkeit von PV und Bestrafung von unschuldi-
gen Anteilseignern).

Mangelnde Relevanz des internationalen Trends wegen unter-
schiedlicher Strukturen (z. B. , Luckenfillerfunktion® des
Strafrechts im angloamerikanischen Rechtskreis wegen der
»Unterentwicklung” des dortigen Verwaltungsrechts und der
mangelnden Unterscheidung zwischen Strafrecht und Ord-
nungswidrigkeitenrecht).

Nach dieser Diskussion lehnte die Kommission die Einfuhrung einer
Unternehmenssanktionierung ab, definierte ihren Arbeitsauftrag aber
so, dass Uber die Grenzen des klassischen Strafrechts hinaus geprift
wird, ob eine Unternehmenssanktionierung in anderen Rechtsgebieten
sinnvoll und angezeigt ist. Wegen der Nahe zum Strafrecht wollte sie
sich dabei nahezu ausschliefdlich auf eine Erweterung des
ordnungswidrigkeitsrechtlichen Instrumentariums beschranken. Auch
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die Kommission hatte seinerzeit immerhin schon erkannt, dass 8 30
OWIiG der Anpassung an internationale Rechtsinstrumente bedarf. %8

Manche Kommissionsmitglieder gelangten zu der Auffassung, dass
ein Modell der origindren (Unternehmens-) Haftung LUcken schlie-
[3en konnte, welche die Bestimmungen der 88 30, 130 OWiG z. B. bei
»organisierter Unverantwortlichkeit* lassen.

Die ordnungswidrigkeitsrechtliche Individualanknipfung hat auf-
grund der in der Rechtsprechung entwickelten Formulierung von
Pflichten fir den Personenkreis nach § 130 OWiG wiederum Ruck-
wirkungen auf das Individualstrafrecht im Bereich der Unterlas-
sungsdelikte. Zu deren Vermeidung wére eine origindre Unterneh-
mensverantwortlic hkeit insoweit vorzugswirdig, zumal die genannten
Pflichten oft Uberdehnt werden, um eine Unternehmenssanktionie-
rung im Ordnungswidrigkeitenrecht zu erreichen.

Dem hielt man aber entgegen, dass Licken in den 88 30, 130 OWiG
praktisch nicht vorhanden seien und dass das vorhandene Instrumen-
tarium kaum zu Problemen gefiihrt habe. Allenfalls geringfligige Er-
weiterungen des Tatbestandes von § 30 OWiG seien angezeigt (z. B.
Streichung des Merkmals ,,in leitender Stellung”), um auf diese Wei-
se von § 130 OWiG den Druck zur Ausweitung individueller Verart-
wortlichkeit zu nehmen. Jedenfalls sollte neben den 88 30, 130 OWIiG
kein weiterer Ordnungswidrigkeitentatbestand aufgenommen werden,
der auf dem Modell einer origindren Verbandshaftung beruht.

Gegenstand der Debatte waren im Ubrigen mogliche Liicken des be-
stehenden Ordnungswidrigkeitenrechts bei der Erfassung von Aus-
landstaten und die Uberprifung weiterer Sanktionsmdglichkeiten im
Ordnungswidrigkeitenrecht. Dabel bezog man sich wiederum auf die
Empfehlungen des Ministerkomitees des Europarates (R 88/17).

Einige der dort genannten M&glichkeiten kémen (ergénzend) als or d-
nungswidrigkeitenrechtliche Sanktionen in Betracht. Schliefdlich hke-
handelte die Kommission auch die Stimmigkeit der gegenwartigen

188 7. B. an das 2. Protokoll zum Ubereinkommen tiber den finanziellen Schutz der EG
hinsichtlich der ,, Kontrollpersonen“ und an das Europaratsiibereinkommen Uber den
Schutz der Umwelt durch das Strafrecht vom 4.11.1998 hinsichtlich der ,, Vertreter”.
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Obergrenzen von Geldbufen gegen JP in 8§ 30 OWIiG im Verhdltnis
zu den GeldbufRenrahmen fir Individualtéter.

3. Kriminalstrategische Alternativen

Der Européische Rat hat im Bereich der Justizzusammenarbeit eine
beeindruckende Fille von Rechtsakten verabschiedet, die eine
Rechtsangleichung fur bestimmte Straftatbestande und eine Verart-
wortlic hkeit von juristischen Personen vorsehen.

Die gleiche Tendenz ist im Europarat und in einer Vielzahl internati-
onaler Ubereinkommen festzustellen. Dazu gehért Ubrigens auch die
Konvention der Vereinten Nationen gegen Korruption (Art. 26). In
diesem Zusammenhang wird auf eine Vielzahl kriminalpolitischer
Aspekte hlngeW|esen die fur eine strafrechtliche Verbandshaftung
sprechen. ™

Der in Deutschland gepflegte dogmatische Schlummer wurde bislang
alerdings weder durch die umwalzenden Entwicklungen in anderen
Rechtsordnungen noch durch europaische und internationale Initiati-
ven nachhaltig gestort.** Es ist zweifelhaft, ob sich daran durch Hin-
weise auf neuere kriminologische Erkenntnisse und moderne gesell-
schaftliche wie wirtschaftliche Entwicklungen in absehbarer Zeit d-
was andern wird. Umso wichtiger wird die Erinnerung daran, dass
Sisyphos ein glicklicher Mensch war.

Die Kriminalpolitik war indes schon vor etlichen Jahren ein Tummel-
platz von Propheten, die mit wissenschaftlichem Anspruch auftraten,
und voraussagten, dass das Strafrecht fur Verbande in Deutschland
kommen werde. Fir das Jahr 1999 wurde gar ein ,, Coup* angekuw
digt, der zu einem , kompletten Systembruch* fithren kénne.*** Dieser
Fal ist bis heute offensichtlich nicht eingetreten. Es ist mufig, hier
Uber die Grunde zu spekulieren. Vielleicht macht es mehr Sinn, sich

189 vgl. die Ubersicht bei Zeder, a a. O., S. 10, und die Untersuchungen von Vogel, JZ
1995, 331 ff.

190 Zutreffend : von Bubnoff, ZEuS 2004, 447, 453.

191 vgl. schon: Hetzer, ZFIS 1999, 212, 213.

192 Wegner, ZRP 1999, 186 ff. Dazu: Hetzer, ZRP 1999, 529 f.
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der tatséchlichen Lage aus kriminalistischer und kriminalpolitischer
Sicht weniger aufgeregt zuzuwenden.

Esist kaum zu bestreiten, dass Kriminalitét, die sich aus dem Interes-
sen, Risiko- und Einflussbereich von Verbéanden entwickelt, nicht
nur ein spezifisches erhdhtes Geféhrdungsrisiko begrindet. Ange-
sichts des erheblichen Ausmalies tatsachlich eintretender Rechtsgut-
verletzungen kann die individuelle strafrechtliche Organhaftung we-
der dem Gewicht der Tat noch den spezial und generalpréventiven
Bediir fnissen gegeniber einem Verband Rechnung tragen, der macht-
und interessenbestimmt hinter der Straftat steht. Innerhalb grofierer
Unternehmen wird im Ubrigen die individuelle Zurechnung durch
eine weitgehende Aufgabenteilung auf verschiedene Organisations-
einheiten erschwert. Dartiber hinaus steht die Individualstrafe in kei-
nem Verhdltnis zu dem erlangten Unternehmensvorteil. Fir den Ver-
band handelt es sich um Kosten, die er abschreibt. Dies fuhrt auch zu
einem ,préaventiven Vakuum®. Der Einsatz verbandsstrafrechtlicher
Sanktlonen hétte einen erheblich intensiveren Abschreckungsef-
fekt.'®

JP und PV, aso auch Wirtschaftsunternehmen und sonstige Korper-
schaften in modernen Industriegesellschaften, haben gegentiber Ein-
zelpersonen vor allem durch die ,Globalisierung® hre ékonomische
Bedeutung ins Unermessliche gesteigert. I|hr Machtpotential und ihre
Erfolgsaussichten 1&sst sie auch fur die Organisierte Kriminalitét inte-
ressant werden. Verbandskriminalitét hat as eine Form der Unter-
nehmenskriminalitdt eine beunruhigende Dimension erreicht. Uber 80
Prozent aler Félle schwerer Wirtschaftskriminalitét werden unter
dem Deckmantel eines Unternehmens begangen, mit einem Scha-
densbetrag im zweistelligen Milliardenbereich.

Schon vor mehr als acht Jahren hatten sich Jirgen Meyer und weitere
Abgeordnete der Bundestagsfraktion der SPD im Rahmen einer Gro-
[3en Anfrage um Kléarung zentraler Fragen der Unternehmenskrimina-
litat bemiiht.'®* Darunter verstanden sie alle von Mitarbeitern fir ihr
Unternehmen bzw. in dessen Interesse begangenen Straftaten. Zu den
wichtigsten Bereichen dieser Kriminalitét wurden u. a. Beihilfe zur

198 vgl. insgesamt; von Bubnoff, a. a. O., 453.
1% BT-Drs. 13/9682.
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Steuerhinterziehung mittels Kapitaltransfers durch Banken ins Aus-
land und die Geldwasche durch Anlage von Verbrechensgewinnen in
der legalen Wirtschaft gezéhlt.

Die Grol3e Anfrage beruhte u. a. auf der These, dass das individualis-
tische Zurechnungskonzept des klassischen Strafrechts, in dem sich
ein individueller Téter und ein individuelles Opfer, d. h. natlrliche
Personen gegentiberstehen, die von JP und PV verwirklichte Krimina-
litdt nicht effektiv bekdmpfen kann. Es wurden zahlreiche weitere
Gesichtspunkte angefiihrt, welche die Fragesteller in ihrer Einschéat-
zung bestétigten, dass man zur Bekdmpfung dieser modernen Krimi-
nalitétsentwicklung bei dem jeweiligen Verursachern ansetzen muss.
In der Tat kann nur das Unternehmen selbst durch Aufsichts- und
Informationssysteme gegensteuern. Es handelt sich um eine systemi-
sche Fehlentwicklung, der ein langjahriges defizitéres Risikobewusst-
sein und mangelnde Vorsorge zugrunde liegen. Eine Rickfihrung auf
punktuelle Einzelentscheidungen ist nicht méglich. Das deutsche
Individualstrafrecht hat seine Grenzen erreicht. Die Fragesteller hat-
ten deshalb zu Recht gefordert, das Problem der strafrechtlichen Ver-
antwg)rglichkeit von Unternehmen unverziglich in Angriff zu neh
men.

In den vielen Jahren, die seit dieser Forderung vergangen sind, hat die
Rechtspolitik nicht reagiert. Das ist schwer verstandlich, weil die
Regelung der Verantwortungsiibernahme freier legislativer Dispositi-
on unterliegt. Der Verschuldensbegriff des Ordnungswidrigkeiten-
rechts ist gegenuber dem strafrechtlichen Schuldbegriff stérker an
soziale und rechtliche Gesichtpunkte und weniger an personlich
sittliche Fehlleistungen geknipft. Deshalb kdnnte man gegen Ver-
bande auch einen eigenen sozialen Vorwurf in Gestalt eines Organi-
sationsverschuldens erheben. Man konnte den Verband aso dann zur
Verantwortung ziehen, wenn er keinen rechtmafdigen Geschéftshe-
trieb gewéhrleistet. Dabei konnte auf die Feststellung eines konkret
handelnden I ndividualtéters verzichtet werden. **

Ein modernes Unternehmensstrafrecht wiirde keine unangemessenen
neuen Belastungen bewirken. Vielmehr wére eine Verbesserung der

195 | nsgesamt: Hetzer, wistra 1999, 361, 362.
1% v/gl. ebenfalls schon Hetzer, Kriminalistik 1999, 570, 576.
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Wettbewerbsbedingungen die Folge. Unternehmen, die kriminelle
Methoden einsetzen, verschaffen sich gegenlber ihren rechtstreuen
Konkurrenten einen kaum einzuholenden Wettbewerbsvorteil. Die
strafrechtliche  Sanktionierung  entsprechender  Verhaltensweisen
koénnte sogar emem marktwirtschaftskonformen Steuerungsmittel
gleichkommen. *°

4. Zusammenfassung

Moderne Kriminalpolitik hat innerhalb Europas und weltweit zur
Schaffung eines strafrechtsorientierten eigenstandigen Verbands-
sanktionensystems geflihrt. Renommierte Praktiker aus der deutschen
Strafjustiz sind mittlerweile ebenfalls der festen Uberzeugung, dass
nach den Erscheinungsformen und dem Gewicht sichtbar gewordener
Verbandsdelinquenz dieser Weg kriminalistisch veranlasst und dog-
matisch vertretbar zu begrinden sei.

Die deutsche Rechtsordnung wird sich léngerfristig der européischen
und internationalen Rechtsentwicklung nicht verschlief3en konnen.
Gleichwohl ist immer noch nicht absehbar, ob und wann mit einer
unionseinheitlichen Festlegung und differenzierten Vorgaben in &-
nem EU-Rechtsakt zum Sanktionsrecht zu rechnen ist.

Das Grunbuch der Européischen Kommission Uber die Angleichung,
die gegenseitige Anerkennung und die Vollstreckung strafrechtlicher
Sanktionen in der EU vom 30.4.2004 bel&sst es noch bei einem Hin-
weis auf die Optionen, stellt aber die Frage nach einem allgemeinguil-
tigen Regelungsbedarf und nach einer gebotenen Minderung der Re-
gelungsunterschiede in den Mitgliedstaaten. *°

Der deutsche Gesetzgeber ist jedoch nicht verpflichtet, auf detaillierte
Vorschldge aus Brissel zu warten. Mittlerweile liegen nicht nur aus-
fahrliche und verdienstvolle wissenschaftliche Darstellungen und
Analysen,*® sondern auch hoch differenzierte und praxisorientierte

97 Hetzer, a. a. O., 577, 578.

1% K OM(2004)334 endg.

19 vgl. nur: Ackermann, Die Strafbarkeit juristischer Personen im deutschen Recht und in
aud andischen Rechtsordnungen, 1984; Miiller, E., Die Stellung der juristischen Person
im Ordnungswidrigkeitenrecht; 1985; Schroth, Unternehmen al's Normadressaten und
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Modellvorschlége zur Etablierung einer kriminalstrafrechtlichen Ver-
bandshaftung vor.?®

Auf der Grundlage einer Vielzahl von konstruktiven und differenzier-
ten Beitragen,” europédischen und internationalen Vorgaben darf
man schliefdlich auch vor dem Hintergrund folgender Schlussthesen
von der Entscheidungsreife der gestellten Fragen ausgehen:

1) Immer mehr weltweit agierende Wirtschaftsunternehmen
scheinen zu glauben, dass sie im Wettbewerb um Auftrage
rechtswidrige Mal3nahmen ergreifen und Entschei dungsprozesse
durch Bestechung beeinflussen miissen.

2) Die Verstrickung von Mitarbeitern auf allen Hierarchieebenen
eines Unternehmens in strafbare korruptive Verflechtungen
macht eine klare Unterscheidung zwischen Unternehmerschaft
und Téterschaft zunehmend schwierig.

3) In einigen Fallen haben sich Wirtschaftsunternehmen schon in
kriminelle Hochleistungszentren verwandelt, in denen
Handlungsmuster der Organisierten Kriminalitét Teil der
Geschéftspraxis geworden sind.

4) Der rechtswidrige Einsatz von Geld und anderen
vermogenswerten Leistungen fihrt nicht nur zu einzelnen
Rechtsgutsverletzungen, sondern hat als Funktionselement des
Wirtschaftslebens und der Politik eine systembedrohende
Qualitét erreicht.

5) Angesichts der mit der Unternehmenskriminalitét verbundenen
Gefahren hat sich in Europa und weltweit der Trend zu
Einflhrung der Verbandsstrafe durchgesetzt.

6) In Deutschland ist alesin Ordnung, und wenn nicht, gilt das
Ordnungswidrigkeitengesetz.

Sanktionssubjekt, 1993; Heine, Die strafrechtliche Verantwortlickeit von Unternehmen,
1. Aufl. 1995; Ltolf, Strafbarkeit der juristischen Person, 1997.

200 vgl. nur von Bubnoff, a. a O., 484 ff.

21 Huss, ZStW 90 (1978), 237 ff.; Bottke, wistra 1991, 1 ff.; 52 ff.; 1997, 241 ff.; Hirsch,
ZStW 107 (1995), 285 ff.; Hamm, NJW 1998, 662 ff.; Scholz, ZRP 2000, 435 ff.; K&-
nig, DRiZ 2003, 267 ff.
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7) Der deutsche Sonderweg wird den modernen Herausforderungen
im Umfeld der Unternehmensdelinquenz gleichwohl nicht
gerecht.

8) Mit dem individualistischen Zurechungskonzept des klassischen
Strafrechts, in dem sich nattrliche Personen als Téter und ein
Opfer gegeniberstehen, ist die von juristischen Personen
verwirklichte Kriminalitét nicht mit der gebotenen Effektivitét
Zu bekampfen.

9) Ein rechtsstaatlich verfasstes Unternehmensstrafrecht wiirde
nicht nur die préventiven und repressiven Mdglichkeiten
erweitern, sondern auch die Wettbewerbsbedingungen
verbessern und damit auch der wirtschaftlichen Rationalitét eher
entsprechen.

All diesen Forderungen liegt womoglich eine nutzlose Leidenschaft
zugrunde, weil selbst nach der Einfihrung einer Verbandsstrafe die
mittlerweile erstaunlich weit entwickelte Logik der Anwendung der
Vorschrift des § 153 a StPO (Einstellung des Strafverfahrens bei Zah
lung einer Auflage) bestechend bzw. unbestechlich igt.
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