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VYorwort

Reinold E. Thiel

Als Transparency International 1993 gegriindet wurde, war es kaum moglich, 6ffentlich
zu sagen, dass es in Deutschland Korruption gibt. Wer davon redete, galt als Nestbe-
schmutzer. Deutschland schien ein sauberes Land. Seitdem hat sich vieles geéndert. Fast
jeden Tag steht ein neuer Fall in der Zeitung. Man konnte den Eindruck haben, dass es in
Deutschland ebenso viel Korruption gibt wie in Lindern, auf die wir frither herabge-
blickt haben. Bedeutet das, dass in einer Dekade die Korruption in Deutschland in sol-
chem Mafle zugenommen hat?

Zunichst bedeutet es, dass wir heute dariiber reden konnen. Es ist ins allgemeine Be-
wusstsein gedrungen, dass Korruption ein Krebsschaden der Gesellschaft ist, der be-
kdmpft werden muss, und dass erst die offentliche Debatte den Schaden erkennbar
macht. Die Tétigkeit von TI hat zu dieser Verdnderung beigetragen, hat sie zum Teil erst
moglich gemacht. Wir erfahren heute aus den Medien von Vorgingen, die frither be-
schwiegen wurden. Deshalb erfahren wir mehr als frither. Aber gibt es auch mehr?

Mein Verdacht ist ein anderer, und er ist schlimmer: Es hat schon seit langem ebenso
viel Korruption gegeben wie heute, Deutschland war nicht das saubere Land, als das es
uns erschien. Natiirlich gab es immer und gibt es auch heute die ehrlichen Kaufleute.
Aber Onkel Alois, die Flick-Affire oder der Starfighter-Skandal, Stichworter aus der
frithen Geschichte der Bundesrepublik, sollten nicht vergessen werden. Der Unterschied
zu damals besteht darin, dass jetzt mehr aufgedeckt wird. Die Korruption, die heute ans
Licht kommt, ist die, die gestern und vorgestern geschehen ist, sie ist nicht neu, sie war
schon da. Korruption ist zu einem integralen Teil dieses Wirtschaftssystems geworden,
dessen erstes und oberstes Ziel Profitmaximierung (,,shareholder value) heiflt. Wenn
man um jeden Preis eine moglichst hohe Gewinnmarge erzielen muss, dann kann der
Preis auch Korruption sein. Jeder Manager, der seine korruptiven Handlungen damit
rechtfertigt, dass seine Konkurrenten ebenso vorgehen, dass er anders im Wettbewerb
nicht bestehen kann, bestétigt diese Erkenntnis. Wie Britta Bannnenberg und Wolfgang
Schaupensteiner (,,Korruption in Deutschland®, 2004, S. 43) deutlich machen, ,,sind
heutzutage Schmiergeldzahlungen zur aggressiven Durchsetzung von Unternehmensin-
teressen fester Bestandteil der Geschiftspolitik®, und im Lagebild Korruption des BKA
(2003, S. 49) wird festgestellt, dass Bestechung ein ,,mehr oder weniger professionell
genutztes Mittel” des normalen Geschéftsgebarens sei.



Die Folge ist ein Wettlauf zwischen zwei Phinomenen: der einen Uberzeugung, dass
Korruption ein unverzichtbares Instrument im Konkurrenzkampf sei, und der anderen,
dass Korruption der Gesellschaft unertraglichen Schaden zufiigt. Um diesen Schaden zu
verringern, wurde TI gegriindet. Von Karl Popper haben wir gelernt, dass wir, da wir die
Gesellschaft nicht von Grund auf dndern konnen, sie Schritt fiir Schritt verbessern miis-
sen. Viele solche Schritte sind in den letzten Jahren getan worden.

Die Gesetzeslage ist verbessert worden. Um nur einige Beispiele zu nennen: Beste-
chungsgeld fiihrt nicht mehr zu Steuerabziigen, gilt also nicht mehr als legitimer Kosten-
faktor, sondern als illegal. Voraussetzung dafiir war ein Bewusstseinswandel beim Ge-
setzgeber, der noch langst nicht zu allen in der Wirtschaft Téatigen durchgedrungen ist.
Die Bestechung auslédndischer Staatsbediensteter ist heute ebenso strafbar wie die inlén-
discher — ein positiver Beitrag zur Globalisierung. Nicht nur gegeniiber staatlichen Stel-
len, sondern auch im Verhiltnis zu anderen Unternehmen gibt es heute den Straftatbe-
stand der Bestechung als Offizialdelikt. Und schon allein die Gewédhrung und Annahme
von Vorteilen ist strafbar, auch wenn die Vereinbarung einer Gegenleistung nicht nach-
weisbar ist. Seit neuestem gibt es das Informationsfreiheitsgesetz, das dem Biirger und
den Medien neue Moglichkeiten zur Aufdeckung von Korruption an die Hand gibt. Viele
kleine und grofere Schritte — aber andere lassen noch auf sich warten: So ist die Beste-
chung von Angehorigen der freien Berufe (Architekten, Anwilte, Journalisten) weiterhin
nicht strafbedroht, die von Abgeordneten ist es nur fiir einen allzu eng umschriebenen
Tatbestand, die Einrichtung des immer wieder geforderten Zentralregisters korruptiv
tatiger Unternehmen wird weiter verzogert, und zu einer Regelung, die Unternehmen
und nicht nur Personen strafbar macht (wie in den USA oder Frankreich), konnte sich
der deutsche Gesetzgeber bisher nicht entschlieBen.

Ebenso wichtig wie die neuen gesetzlichen Regelungen sind die Fortschritte in der Straf-
verfolgung. In mehreren Bundesldndern wurden flachendeckende Schwerpunktstaatsan-
waltschaften (in kleineren Léndern Schwerpunktabteilungen) zur Verfolgung von Kor-
ruptionsdelikten eingerichtet. Andere Bundeslénder sind noch weiter gegangen und ha-
ben Integrierte Ermittlungsstellen geschaffen, in denen Staatsanwaltschaft, Polizei und
Fachleute aus anderen Ressorts unter einem Dach und unter einheitlicher Leitung zusam-
menarbeiten. Zehn von sechzehn Bundesldndern haben sich zu solchen Einrichtungen
bisher entschlossen. Uberall, wo dies geschehen ist, war der Lohn eine deutlich gestiege-
ne Aufklarungsquote. Andere Lander halten einen solchen Schritt jedoch nach wie vor
fiir verzichtbar. So gibt es in Bayern und Hessen, die beide durchaus nicht durch einen
Mangel an Korruption auffallen, Schwerpunktdezernate nur fiir den Bereich der Stidte



Miinchen und Frankfurt, obwohl flichendeckende Einrichtungen immer wieder gefordert
wurden und die Téter sich gewiss nicht an die Grenzen der Landgerichtsbezirke halten.
Andere Lander wie Rheinland-Pfalz vertreten die Auffassung, dass es in ihrem Bereich
nicht genug Korruption gebe, um die Errichtung einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft zu
rechtfertigen; obwohl doch die Erfahrung zeigt, dass Korruption iiberall da entdeckt
wird, wo man beginnt nachzuforschen — Korruption ist ein ,,Kontrolldelikt®.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass nicht alle Behorden bereit sind, mit den Straf-
verfolgern zusammenzuarbeiten; das war lange Zeit eine offene Frage bei den Finanzdm-
tern, ist es heute noch bei Rechnungshofen, Kartellbehdrden und héufig auch bei Verga-
bestellen. Wenn aber Korruption kriminelles Handeln ist, dann darf dies durch keine
Behorde der Strafverfolgung entzogen werden. Ein entscheidendes Hemmnis bei der
Verfolgung von Korruption ist es schlieBlich, dass zahlreiche Staatsanwaltschaften per-
sonell und technisch unzuldnglich ausgestattet sind. Es ist dringend erforderlich, dem
abzuhelfen.

Transparency Deutschland hat im Dezember 2001 in einem Memorandum an die Justiz-
und Innenminister der Lander gefordert, die personelle und technische Ausstattung der
Staatsanwaltschaften und Polizeidienststellen, die mit der Korruptionsverfolgung befasst
sind, zu verbessern sowie Schwerpunktabteilungen tiberall da einzurichten, wo solche
bisher nicht existieren. Mit diesem Memorandum begann eine Sammlung von Informati-
onen lber die entsprechenden Dienststellen, die die partielle Unzulidnglichkeit der Aus-
stattung deutlich machte, und deren Ergebnis Mitte 2003 verdftentlicht wurde (auch auf
der Website von TI-D). Seit dieser Zeit gab und gibt es Kontakte zwischen Transparency
Deutschland und zahlreichen Staatsanwaltschaften, wobei von manchen unter ihnen die
Klage geduBlert wurde, dass es zu wenige Moglichkeiten zum Erfahrungsaustausch im
engeren Fachbereich gebe. RegelméBige Treffen gibt es zwar flir die Schwerpunktstaats-
anwaltschaften zur Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt, nicht aber flir die zur Ver-
folgung von Korruptionsstraftaten. Die Mehrzahl der zustdndigen Ministerien ist der
Auffassung, dass hierflir keinen Bedarf bestehe.

Transparency Deutschland hat daher die Initiative ergriffen, um einen solchen Erfah-
rungsaustausch zu ermdglichen. Die Friedrich-Ebert-Stiftung in Berlin, die schon fiiiher
Veranstaltungen zum Thema Korruption in Zusammenarbeit mit TI-D durchgefiihrt hat-
te, war erfreulicherweise auch diesmal bereit, als Mitveranstalter aufzutreten, wofiir be-
sonders Frau Irina Mohr unser herzlicher Dank gilt. Die Veranstaltung ,,Strafverfolgung
der Korruption: Mdéglichkeiten und Grenzen* fand am 8. und 9. Dezember 2004 statt; am
ersten Tag war die Teilnahme beschréankt auf Mitarbeiter von Staatsanwaltschaften und



Polizeidienststellen, um einen ungezwungenen Erfahrungsaustausch zu ermdglichen, der
zweite Tag sollte auch der Offentlichkeit ermdglichen, die Probleme der Strafverfolgung

von Korruption kennenzulernen.

Die hier abgedruckten Texte sollen einen Einblick in diese Veranstaltung bieten. Aller-
dings eigneten sich einige der Referate wegen der Vertraulichkeit ihres Inhalts nicht fiir
eine Veroffentlichung. Dennoch glauben wir, dass die abgedruckten Texte den Zweck
erfiillen, die offentliche Diskussion zu Fragen der Strafverfolgung von Korruption zu
befruchten.

Transparency Deutschland und die Friedrich-Ebert-Stiftung werden den mit dieser Ver-
anstaltung begonnenen Erfahrungsaustausch mit Staatsanwélten, Richtern und Vertretern
der Kriminalpolizei fortsetzen. Das nichste Treffen ist geplant fiir Dezember 2006.



Begriiung

Irina Mohr

Ein offentlicher Erfahrungsaustausch der mit Korruptionsbekdmpfung befassten Staats-
anwaltschaften und Staatsanwilte setzt zunéchst einmal Erfahrungen auf diesem Gebiet
voraus. Dass diese Erfahrungen inzwischen vorhanden sind, ist bereits ein grofer Fort-
schritt. Wir diirfen uns dessen heute vergewissern und gleichzeitig mit dieser Konferenz
den begonnenen Weg fortsetzen, auf dem wir inzwischen weiter vorangekommen sind.

Denn am Beginn der Diskussionen zu Korruption stand in Deutschland noch die weitge-
hende Verleugnung des Problems. Seit die 6ffentliche Debatte begann und schlielich
immer mehr Fille aufgedeckt wurden, hat sich die bedriickende, aber notwendige Ein-
sicht geradezu flachendeckend verbreiteter Korruption durchgesetzt, die man nicht lén-
ger ignorieren konnte. Der heute bestehende Konsens geht davon aus, Korruption als
Grundiibel gegen das Vertrauen in der Politik zu begreifen, das den Staat und vor allem
den demokratischen Staat untergriabt, weil hier die Macht des Geldes gegen das Allge-
meinwohl und das Recht gesetzt wird. Dabei kann von Entwarnung keine Rede sein:
Nach wie vor gibt es hohe Fallzahlen, der wirtschaftliche Schaden belief sich etwa im
Jahre 2003 auf fast 7 Milliarden Euro, und fast 70 Prozent der Unternehmen flihlen sich
von Korruption bedroht.

Umso wichtiger ist die stdndige Verbesserung der Instrumente im Kampf gegen dieses
Ubel. Tatsichlich wurden in den letzten Jahren bedeutende Fortschritte fiir eine Be-
kdmpfung der Korruption erzielt, und dies ist in groBem MaBle dem Engagement der
Organisation Transparency International zu verdanken, mit der die Friedrich-Ebert-
Stiftung seit Jahren eine fruchtbare Zusammenarbeit im Sinne der Koalition gegen Kor-
ruption verbindet.

Gerade die Einrichtungen von Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Korruptionsbe-
kdmpfung waren wichtige Schritte der auf diesem Gebiet aktiven Bundeslédnder. Nun-
mehr ist auch die Strafverfolgung der Korruption dort auf eine verbesserte institutionelle
Grundlage gestellt, wo Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder die Integrierte Ermitt-

lungseinheit wie in Sachsen arbeiten.

Uber die verschiedenen Ansitze der Lander und die Erfahrungen mit unterschiedlichen
justiziellen und juristischen Herangehensweisen wollen wir heute reden und erwarten



lebhafte Diskussionen und viele Denkanstdfe. Es soll eine Verstindigung iiber die not-
wendigen Instrumente und die besten Methoden der Strafverfolgung stattfinden, und wir
miissen uns nicht zuletzt Gedanken iiber den grenziiberschreitenden Kampf gegen Kor-
ruption machen. Gerade heute lasst sich ohne europédischen und globalen Bezug nicht
erfolgreich politisch handeln, und das gilt bei der Korruptionsbekdmpfung vor allem im
Zusammenhang mit europdischer Integration und globalisierter Wirtschaft. Mit anderen
Worten miissen auf jeder Ebene von Politik und Wirtschaft Korruptionsdelikte bekdmpft
werden, wir brauchen effektive Instrumente und die Zusammenarbeit zwischen den Lén-
dern. Hier gibt es noch viel zu regeln und diese Zusammenarbeit ist stetig zu ermogli-
chen und zu verbessern.

Ein wichtiges Instrument dafiir ist der Erfahrungsaustausch zwischen denen, die taglich
und praktisch damit befasst sind. Ich freue mich, dass hier Berichte von Kollegen aus
verschiedenen Bundesldndern, aus den Zentralen Stellen und von der européischen Be-
horde vorliegen, dies also gleichzeitig mit einem europdischen und internationalen An-
satz verkniipft wird.

Die Erkenntnisse aus diesem Austausch sind in den Empfehlungen an die Politik enthal-
ten, die wir als Ertrag dieser Konferenz verdffentlichen. Sie werden damit weiter gege-
ben und sind schlieBlich iiberpriifbar, wenn wir im Jahre 2006 wieder zusammen kom-
men, um die dann notwendigen Schritte zu diskutieren.

Nicht zuletzt ist die 6ffentliche Auseinandersetzung zur Korruptionsbekdmpfung von
grofiter Wichtigkeit. Dieses Thema darf nicht von der medialen Agenda verschwinden,
dazu ist es zu wichtig, die Interessen unseres Gemeinwesens zu schiitzen. Deshalb haben
wir einen Teil des Erfahrungsaustausches offentlich angelegt, und dazu wird auch die
Publikation der Ergebnisse dienen.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung dankt Transparency International fiir die erneute Gelegen-
heit, gemeinsam gegen Korruption zu arbeiten und damit im Sinne unserer Aufgabe fiir
die Demokratie zu streiten. Vor allem Herrn Reinhold E. Thiel als Initiator und Herrn
Dr. Hansjorg Elshorst als Vorsitzendem von Transparency Deutschland sei flir die ge-
gliickte Zusammenarbeit gedankt.
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Strafverfolgung nach dem Internationalen Bestechungsgesetz
aus Sicht des BKA

Kriminaloberrat Wolfgang Hemesath

1. Entstehung und Inhalt des Gesetzes zur Bekimpfung internationaler Bestechung

Sowohl die rasante gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung, Technologisie-
rung, Globalisierung als auch die moderne Infrastruktur und Verkehrstrager haben sich
auf die Begehung von Korruptionsstraftaten ausgewirkt. Korruption ist kein lokales,
regionales oder nur nationales Phédnomen, sondern Korruption hat eine internationale
Dimension. Insofern ist es sehr begriiBenswert, dass im Laufe der achtziger Jahre die
OECD dieses Thema mit dem Ziel, aufgegriffen hat, die Bestechung ausldndischer
Amtstrager unter Strafe zu stellen.

Im Dezember 1997 haben die OECD-Staaten das Ubereinkommen iiber die Bekimpfung
der Bestechung ausldndischer Amtstrager im internationalen Geschéaftsverkehr geschlos-
sen. Das Ubereinkommen dient dem Schutz offener und wettbewerblich strukturierter
Mirkte vor den negativen Auswirkungen der Korruption und sieht zu diesem Zweck die
strafrechtliche Bekdmpfung der Bestechung auslédndischer Amtstriager im internationalen
Geschiftsverkehr vor. Deutschland hat dieses Ubereinkommen in Form des Internationa-
len Bestechungsgesetzes (IntBestG), welches im Februar 1999 in Kraft getreten ist, ent-
sprechend umgesetzt.

Das IntBestG enthilt in seinen Durchfiihrungsbestimmungen (Artikel 2) folgende Rege-
lungen:

§1 stellt auslandische Amtstriger inldndischen Amtstrédgern gleich.
§2 sieht entsprechend die Bestrafung auslandischer Abgeordneter vor.

§3 wendet das deutsche Strafrecht auch fiir Auslandsstraftaten im Sinne des Paragrafen
1 und 2 unabhéngig von der Rechtslage des Tatortes an.

§4 bezeichnet diese Auslandsstraftaten als taugliche Straftaten der Vortaten der Geldwa-
sche.
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2. Allgemeine Kritikpunkte im Hinblick auf das OECD-Ubereinkommen

Ungeachtet der durch die Neuregelungen erzielten Fortschritte wird am Inhalt des
OECD-Ubereinkommens auch Kritik geiuBert.

So wird darauf hingewiesen, dass dieses Ubereinkommen nur die aktive Seite unter Stra-
fe stellt, also nur den, der besticht. Zur Strafbarkeit des Bestochenen trifft das Uberein-
kommen keine Aussage und tiberlésst dieses der Entscheidung des nationalen Gesetzge-
bers. Das hat im Ergebnis dazu gefiihrt, dass nach deutschem Recht die Bestechung aus-
lindischer Abgeordneter in einem grofleren Umfang strafbar ist als die Bestechung deut-
scher Abgeordneter, die nach wie vor (nur) im Rahmen des § 108 ¢ StGB strafbar ist.

e Des Weiteren ist nach dem Ubereinkommen eine Bestechung auslindischer Amtstré-
ger nur dann strafbar, wenn die Korruptionshandlung im Zusammenhang mit internati-

onalem geschéftlichen Verkehr steht.

e Dariiber hinaus erfasst das Ubereinkommen nicht die (in Deutschland bereits im Rah-
men des § 299 Abs. 3 StGB strafbare) Bestechung im privaten Bereich.

Unabhingig hiervon ergeben sich im Hinblick auf das Ubereinkommen bzw. das Inter-
nationale Bestechungsgesetz weitere Auslegungsfragen:

e Nach den Erlduterungen zum Ubereinkommen, welche von der Verhandlungskonfe-
renz angenommen wurden, sollen kleinere Zahlungen straflos bleiben. Offen bleibt
jedoch, in welchem Rahmen von einer straflosen "kleineren Zahlungen" gesprochen

werden kann.

e § 334 StGB setzt fiir eine Strafbarkeit wegen Bestechlichkeit eine Pflichtverletzung
des Amtstrigers voraus. Das Internationale Bestechungsgesetz, das - wie bereits aus-
gefiihrt - das OECD-Ubereinkommen in Deutschland umsetzt, stellt in § 1 fiir die An-
wendung des § 334 StGB ausldndische mit inldndischen Amtstrdgern gleich, ohne im
weiteren Wortlaut eine Pflichtwidrigkeit der Handlung zu erwdhnen. Insofern stellt
sich die Frage, ob es fiir eine Strafbarkeit nach § 1 IntBestG i.V.m. § 334 StGB der
Pflichtwidrigkeit der Amtshandlung bedarf.

3. Aufgaben des Bundeskriminalamtes (BKA)

Das BKA hat im Rahmen seiner Zentralstellenaufgabe alle fiir die Verhiitung und Ver-
folgung von Straftaten mit landeriibergreifender, internationaler oder sonst erheblicher
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Bedeutung erforderlichen Informationen zu sammeln, auszuwerten und die Strafverfol-
gungsbehorden des Bundes und der Lander iiber die sie betreffenden Informationen und
in Erfahrung gebrachten Zusammenhédnge von Straftaten zu unterrichten. Im Rahmen
seiner internationalen Funktion obliegt dem BKA ferner die Durchfiihrung des internati-
onalen polizeilichen Nachrichtenaustausches. Diese Aufgaben werden im Hinblick auf
die Korruptionsbekdmpfung durch das zustdndige Fachreferat OA 34 (Wirtschaftskrimi-
nalitét, Korruption, IuK - Kriminalitit) wahrgenommen.

4. Praktische Erfahrungen im Umgang mit dem Internationalen Bestechungsgeset;,

Eine erfolgreiche internationale Korruptionsbekdmpfung setzt eine intensive internatio-
nale polizeiliche Zusammenarbeit voraus. So ist es erforderlich, dass die betroffenen
Staaten die hierfiir erforderlichen Informationen austauschen sowie notwendige Rechts-
hilfemafBnahmen durchfithren. So miissen - je nach Fallkonstellation - strafprozessuale
MaBnahmen zeitgleich sowohl im Inland als auch im Ausland durchgefiihrt werden. Die
fiir das deutsche Strafverfahren erforderlichen Beweismittel miissen anschliefend im
Rahmen der Rechtshilfe beweiserheblich gesichert werden.

Neben den schon fast "tiblichen" Schwierigkeiten und Zeitverzogerungen, die bei allen
MafBnahmen im Rahmen der internationalen Rechtshilfe anfallen, kann es im Einzelfall
zu Schwierigkeiten bei der Kldrung der Frage kommen, ob es sich bei dem Zuwendungs-
empfianger ("Nehmer") im Ausland um einen Amtstriger handelt.

Korruptionsdelikte zéhlen zur klassischen Kontrollkriminalitdt, da eine Authellung des
Dunkelfeldes ganz wesentlich von der Intensitét der Kontrollen durch die zustindigen
Behorden und Institutionen abhdngig ist. Da sich die beiden unmittelbar an der Korrupti-
on beteiligten Personen, Korrumpierender ("Geber") und Korrumpierter ("Nehmer"),
durch ihre Handlungen strafbar machen, stellt die Verdachtsgewinnung ein zentrales
Problem der Korruptionsbekdmpfung dar. Dieses gilt insbesondere bei internationalen
Bestechungsfillen, da hier zumindest ein Teil der Tathandlung im Ausland begangen
wird.

Im Hinblick auf die Hinweisgewinnung nutzt das flir die Korruptionsbekdmpfung im
BKA zustéindige Fachreferat im Bundeskriminalamt seine vielfiltigen internationalen
Kontakte, um die Zusammenarbeit mit den entsprechenden Partnerdienststellen im Aus-
land im Bereich der Korruptionsbekdmpfung auszubauen und dort vorliegende Korrupti-
onshinweise mit Deutschlandbezug schnellstmoglich an die zustéindigen inlédndischen
Strafverfolgungsbehdrden weiterleiten zu kdnnen.
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Unterstiitzt wird das Fachreferat durch die Tétigkeit der BKA-Verbindungsbeamten vor
Ort, die zum einen Kontakt zu den dortigen Behdrden halten, zum anderen die dortige
Presse auswerten, um mogliche Korruptionshinweise an das Fachreferat im BKA weiter-
zuleiten. Dieses gilt in gleicher Weise fiir die Pressestelle im BKA, die die Inlandspresse
auswertet. Korruptionshinweisen, die auf diese oder andere Art und Weise dem Fachre-
ferat bekannt werden, wird anschlieBend mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln wei-
ter nachgegangen.

Ein weiteres Problem bei internationalen Bestechungsverfahren sind die relativ kurzen
Verjahrungsfristen fiir Korruptionsdelikte. Insofern ist es wichtig, dass Auslandshinwei-
se auf Korruption mit Beziigen nach Deutschland schnellstmdglich den deutschen Straf-
verfolgungsbehorden mitgeteilt werden, um zu verhindern, dass Ermittlungsverfahren
aus Verjahrungsgriinden nicht mehr eingeleitet werden konnen bzw. Ermittlungen wie-
der eingestellt werden miissen.

Des Weiteren sollten in der groBtmoglichen Zahl von Staaten - soweit noch nicht ge-
schehen - Spezialdienststellen zur Korruptionsbekdmpfung eingerichtet werden, um dort
iiber spezialisierte Ansprechpartner zu verfiigen.

Was die Situation in Deutschland anbelangt, sind in einer Vielzahl von Bundesldndern in
unterschiedlichen Organisationsformen (polizeiliche, staatsanwaltschaftliche sowie ge-
meinsame polizeiliche und staatsanwaltschaftliche) Spezialdienststellen zur Korruptions-
bekédmpfung eingerichtet worden.

5. Verfahren aufgrund des Verstofies gegen das Internationale Bestechungsgeset;

Um einen Gesamtiiberblick iiber die Korruptionsverfahren zu erlangen, die in Deutsch-
land gefiihrt werden, gibt es im polizeilichen Bereich den kriminalpolizeilichen Melde-
dienst fir Korruptionsdelikte. Dieser Meldedienst verpflichtet die sachbearbeitenden
Polizeidienststellen, Verfahrenseinleitungen im Bereich der Korruption dem jeweils zu-
standigen Landeskriminalamt zu melden. Die Landeskriminaldmter wiederum unterrich-
ten anschlieBend das Bundeskriminalamt {iber alle Meldungen von tiberregionaler oder
erheblicher Bedeutung. Hierdurch soll gewidhrleistet werden, dass im Bundeskriminal-
amt an zentraler Stelle alle Ermittlungsverfahren bekannt sind, die aufgrund des Versto-
Bes gegen das Internationale Bestechungsgesetz polizeilicherseits gefiihrt werden. Aus-
kunft hiertiber geben die Polizeiliche Kriminalstatistik sowie das ,,Bundeslagebild Kor-
ruption®. Keine Kenntnis haben das Bundeskriminalamt oder die Lénderpolizeien aller-
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dings von Verfahren, die von Staatsanwaltschaften ohne Beteiligung und Informierung
der Polizei gefiihrt werden.

Seit Inkrafttreten des Internationalen Bestechungsgesetzes sind dem Bundeskriminalamt
insgesamt zehn inldndische Verfahren, die VerstoBe gegen das Internationale Beste-
chungsgesetz zum Gegenstand haben bzw. hatten, bekannt geworden.

Diese Verfahren wurden nach den hier vorliegenden Erkenntnissen im wesentlichen auf-
grund anonymer Hinweise, Hinweisen ausldndischer Strafverfolgungsbehorden bzw.

aufgrund von Erkenntnissen aus anderen inlédndischen Ermittlungsverfahren eingeleitet.

Die Korruptionsvorwiirfe stehen beispielsweise im Zusammenhang mit Waffenlieferung,
Lieferung von Riistungsgiitern oder Auftridgen im Bereich der Energiewirtschaft.

6. Schlussbemerkung

Bei dem Gesetz zur Bekdmpfung der internationalen Bestechung handelt es sich noch
um ein relativ junges Gesetz. Erst die Zukunft wird zeigen, ob und wie sich das Gesetz
praktisch bewahrt.
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Zwei Modelle einer zentralen deutschen Justizbehorde zur Erfassung und
Aufklirung bestimmter aullerhalb der bundesdeutschen Grenzen begange-

ner Straftaten: Die Zentralen Stellen in Ludwigsburg und Salzgitter

Staatsanwalt Dr. Joachim Riedel

Die Entstehung der Zentralstellen

Die ,,Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufkldrung nationalsozialisti-
scher Verbrechen* wurde mit Beschluss der Justizministerkonferenz im Oktober 1958
gegriindet. Am 1. Dezember 1958 nahm sie in Ludwigsburg ihre Arbeit auf. Laut Ver-
waltungsvereinbarung von 1958/1967 wurde sie ,.fiir voriibergehende Dauer® errichtet.
Inzwischen existiert sie jedoch schon iiber 46 Jahre. Obwohl ihre SchlieBung schon oft
prophezeit wurde, besteht sie noch immer. Es gibt noch Arbeit fiir einige Jahre. Das En-

de riickt jedoch immer néher, weil immer mehr Téter versterben.

Die Griindung der ,.Zentralen Erfassungsstelle der Landesjustizverwaltungen® wurde
von der Justizministerkonferenz im Oktober 1961 beschlossen als Reaktion auf den
Mauerbau am 13. August 1961. Diese Zentrale Stelle nahm ihre Arbeit am 24.11.1961 in
Salzgitter auf. Ihr Aufirag hat sich mit der Wende in der DDR und mit der Wiederverei-
nigung erledigt. Aufgrund Beschlusses der Justizministerkonferenz vom Mai 1990 wird
sie seither mit verdnderter Aufgabenstellung als ,,Zentrale Beweismittel- und Dokumen-
tationsstelle™ bei der Generalstaatsanwaltschaft in Braunschweig weitergefiihrt.

Die Zentrale Stelle in Ludwigsburg
Aufgabe und Zustdndigkeit

Die Aufgabe ist in Kurzfassung in der Verwaltungsvereinbarung von 1958/1967 folgen-
dermaflen definiert: ,Im Land Baden-Wiirttemberg wird ... eine Zentrale Stelle zur Vor-
bereitung und Koordinierung der Verfolgung™ bestimmter nationalsozialistischer
Verbrechen ,,als gemeinschaftliche Einrichtung der Landesjustizverwaltungen errichtet™.
Urspriinglich war die Zentrale Stelle ausschlieBlich fiir nationalsozialistische Verbrechen
zusténdig, fiir die eine inldndische Tatortzustéindigkeit nicht gegeben war. Denn die Zu-
standigkeitsregelung in unserer Strafprozessordnung (StPO) stellt primédr auf den
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(inldndischen) Tatort ab, mit der Folge, dass NS-Verbrechen bis zur Griindung der Zent-
ralen Stelle durch die westdeutsche Justiz nur partiell und fragmentarisch verfolgt wur-
den. Weil gerade die gravierendsten Verbrechen des NS-Regimes aullerhalb der deut-
schen Grenzen geschehen waren, musste fiir die Aufarbeitung des NS-Unrechts das Zu-
standigkeitsprinzip der StPO durch die Einrichtung einer Behdrde wie der Zentralen
Stelle ergénzt werden.

Aufgabe der Zentralen Stelle war es dementsprechend zunéchst herauszuarbeiten, wel-
che Verbrechen im Ausland begangen wurden und welche inlédndische Staatsanwalt-
schaft hierfiir zustdndig war. Waren diese Fragen durch die Zentrale Stelle geklart, wur-
de das Verfahren an die zustindige Staatsanwaltschaft zur weiteren Veranlassung abge-
geben. Als sich im Rahmen der Verjahrungsdebatte herausstellte, dass auch die NS-
Verbrechen im Inland langst noch nicht alle systematisch aufgearbeitet worden waren,
nahm die Justizministerkonferenz Ende 1964 zusitzlich auch die inlédndischen Verbre-
chen in den Zusténdigkeitskatalog der Zentralen Stelle mit auf. Dieser blieb auch weiter-
hin auf Verbrechen ,auBlerhalb der eigentlichen Kriegshandlungen® beschrinkt; fiir
,eigentliche Kriegsverbrechen hat die Zentrale Stelle demgegeniiber bis heute — von
bestimmten Ausnahmen abgesehen — keine Zustandigkeit.

Struktur

Die Zentrale Stelle ist eine eigenstindige Justizbehoérde und den Staatsanwaltschaften als
Vorermittlungsbehorde vorgeschaltet. Laut Organisationsverfiigung ist sie keine Staats-
anwaltschaft, sie erfiillt jedoch staatsanwaltschaftliche Aufgaben im Rahmen der ihr von
den Landesjustizverwaltungen iibertragenen Zustiandigkeiten.

Sie ist eine gemeinschaftliche Einrichtung der Landesjustizverwaltungen, die ihre Tréa-
gerschaft gemeinsam durch die Institution der Justizministerkonferenz wahrnehmen, in
der alle grundlegenden Angelegenheiten entschieden werden. Jahrlich muss die Zentrale
Stelle einen Tétigkeitsbericht vorlegen, der {tiber das Justizministerium Baden-
Wiirttemberg an alle Landesjustizverwaltungen verteilt wird. Da die Gesamtheit der 16
Bundesldnder und damit 16 Landesjustizminister und Justizsenatoren flir die Aufsicht
iiber den Dienstbetrieb ein viel zu schwerfalliger Apparat wiére, bedienen sich die Lénder
des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg als Treuhdnder, dem im Namen aller Lan-
desjustizverwaltungen die Fachaufsicht iiber die Zentrale Stelle obliegt. Aufgrund dieses
besonderen Status, einerseits dem Justizministerium Baden-Wiirttemberg unterstellt,
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andererseits jedoch keine Behdrde des Landes Baden-Wiirttemberg zu sein, ist die Zent-
rale Stelle nicht voll in die Justizstruktur des Landes Baden-Wiirttemberg eingegliedert.
Zum einen ergehen Erlasse des Justizministeriums direkt an die Zentrale Stelle, nicht
iiber den Generalstaatsanwalt als Zwischeninstanz. Zum anderen berichtet die Zentrale
Stelle ihrerseits direkt dem Justizministerium. Ausnahmen gibt es in Haushalts- und Per-
sonalangelegenheiten, soweit das Ministerium in diesen Fragen Kompetenzen an Mittel-
behorden delegiert hat.

Personal

Die Zentrale Stelle als selbstdndige Behorde verfiigt tiber kein eigenes beamtetes Perso-
nal. Dort titige Beamte sind stets abgeordnet von den einzelnen Bundeslédndern. Bundes-
beamte sind dort nicht titig, weil die Justiz grundsétzlich in die Zustandigkeit der Bun-
deslénder und nicht des Bundes fillt.

Die Fachaufsicht iiber die Zentrale Stelle obliegt laut Richtlinien ausdriicklich dem Jus-
tizministerium Baden-Wiirttemberg als Treuhdnder, wihrend die Dienstaufsicht tiber die
einzelnen Beamten den abordnenden Lindern vorbehalten bleibt. Nur Angestellte und
Arbeiter sind bei der Zentralen Stelle unmittelbar angestellt.

Finanzierung

Nach der Verwaltungsvereinbarung verauslagt das Land Baden-Wiirttemberg die entste-
henden Sach- und Personalaufwendungen. Es rechnet halbjdhrlich nach einem bestimm-
ten Schliissel, wohl dem ,Kd&nigsteiner Schliissel®, mit den tibrigen Léndern ab. Die
Zentrale Stelle erscheint einerseits im Staatshaushaltsplan Baden-Wiirttemberg auf der
Ausgabenseite, andererseits auf der Einnahmenseite mit den anteiligen Erstattungen der
anderen Bundesldander und mit dem Landesanteil Baden-Wiirttemberg gesondert. Diese
Sonderstellung fiihrt teilweise zu Sonderregelungen im Vollzug des Haushaltsplans. An-
statt wie iiblich z.B. fiir Telefon- und Kopierkosten einen Behdrdenpool zu bilden, der
beim Oberlandesgericht fiir alle Justizbehdrden gemeinsam abgerechnet wird, miissen in
der Zentralen Stelle die anfallenden Kosten gesondert erfasst und turnusméfig mit den
iibrigen 15 Bundesldndern abgerechnet werden.
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Arbeitsweise

Aufgabe der Zentralen Stelle ist die Sammlung und Sichtung des erreichbaren Materials
in Bezug auf NS-Verbrechen und dessen Auswertung nach bestimmten Kriterien. Im
Unterschied zur Verfolgung von Korruptionsfillen werden in der Zentralen Stelle Sach-
verhalte bearbeitet, die Jahrzehnte zuriickliegen. Aufgabe der Zentralen Stelle ist deshalb
primér die Sichtung einschldgiger Archivbestdnde im In- und Ausland und die Zusam-
menarbeit mit dhnlichen Institutionen im Ausland. Bestimmte Tatkomplexe sollen nach
Ort, Zeit und Téterkreis herausgearbeitet werden mit dem Ziel, wenn der Kreis der ver-
folgbaren Tatverdichtigen festgestellt ist, das Verfahren an die zustédndige Staatsanwalt-
schaft abzugeben. Wenn der Tatort im Inland liegt, ist die zustdndige Staatsanwaltschaft
schnell gefunden. Bei einem Tatort im Ausland richtet sich die Zusténdigkeit primér
nach dem Wohnsitz des Hauptbeschuldigten, weil gemd StPO sekundirer Ankniip-
fungspunkt flir die staatsanwaltschaftliche Zusténdigkeit der Wohnsitz ist. Falls diese
beiden Alternativen nicht greifen, gibt es als Reservemdglichkeit noch die Vorlage an
den Bundesgerichtshof analog § 13 a StPO zur Gerichtsstandbestimmung.

Eine weitere Aufgabe der Zentralen Stelle neben der Aufklarung der Verbrechen und der
Feststellung der zustindigen Staatsanwaltschaft ist die Koordinierung der Verfolgung
der hier relevanten Straftaten. Hierzu gehort auch eine Dokumentation mit Erfassung in
Karteien und Dateien. Die iibernehmenden Staatsanwaltschaften sind durch die Verwal-
tungsvereinbarung verpflichtet, der Zentralen Stelle jeweils den Ausgang des Verfahrens
zurlickzumelden und ihr relevante Unterlagen in Kopie oder Abschrift zu iiberlassen.
Dartiber hinaus soll die Zentrale Stelle Amtshilfe fiir die Staatsanwaltschaften leisten.
Weil z.B. nicht alle Bundesldnder gleichermalen mit Schwerpunktabteilungen fiir NS-
Sachen ausgestattet sind und weil Unterlagen iiber das NS-Unrecht und seine strafrecht-
liche Aufarbeitung seit 1958 nirgends sonst so konzentriert sind wie nun einmal in Lud-
wigsburg, wird die Amtshilfe der Zentralen Stelle gern und haufig in Anspruch genom-
men.

Vor diesem Hintergrund werden in der Zentralen Stelle zwei Kategorien von Akten ge-
fiihrt: Einmal gibt es Akten der formlichen Vorermittlungsverfahren, die nach Abgabe
bei der Staatsanwaltschaft im Js-Register weitergefiihrt werden. Daneben gibt es in
Rechtssachen das AR-Register, in dem alle iibrigen Vorgéinge, wie Amtshilfeersuchen
von Staatsanwaltschaften, Anfragen von Versorgungsdmtern sowie personliche Anfra-
gen von Biirgern und Hinweise aus der Presse, aber auch simtliche Uberpriifungsvor-
génge, erfasst werden.
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Verhdltnis zu anderen Behdrden

Die Zentrale Stelle ist, wie bereits erwihnt, den Staatsanwaltschaften als Vorermitt-
lungsbehdrde vorgeschaltet und hat keine volle staatsanwaltschaftliche Kompetenz. Sie
wird weder in der Strafprozessordnung noch im Gerichtsverfassungsgesetz genannt und
hat keine Weisungsbefugnis. Die Zentrale Stelle kann in einem formlichen Vorermitt-
lungsverfahren, auch wenn es offensichtlich einzustellen ist, nicht selbst die abschlie3en-
de Verfiigung treffen, vielmehr ist das Verfahren an die zustindige Staatsanwaltschaft
abzugeben, die das Verfahren dann ihrerseits abschlief3t.

Wenn einmal eine Staatsanwaltschaft mit einem NS-Verbrechen verfahrensméaBig be-
fasst ist, darf dieses Verfahren nicht an die Zentrale Stelle zuriickgegeben werden. In der
Regel verkehrt die Zentrale Stelle mit den Staatsanwaltschaften auf direktem Weg. Le-
diglich formliche Verfahrensabgaben erfolgen iiber die zustindige Generalstaatsanwalt-
schaft. Die Zentrale Stelle kann die Polizei unmittelbar in ihre Arbeit einbezichen, wobei
sie sich bevorzugt an die Fachdezernate bei den Landeskriminalimtern wendet. Zum
Teil werden Kriminalbeamte auch direkt nach Ludwigsburg zur Unterstiitzung abgeord-

net.

Die Zentrale Stelle hat keine Kompetenz, strafprozessuale ZwangsmafBnahmen oder
sonstige richterliche Handlungen selbst zu veranlassen, und ist ihrerseits gegeniiber Ge-
richten und Behorden in Bund und Lindern zur Amtshilfe verpflichtet. Erhebliche Be-
deutung kommt der internationalen Rechtshilfe zu, die iberwiegend auf direktem Weg
erfolgen kann.

Im Hinblick auf die Erteilung von Auskiinften an Behorden und Dritte gibt es eine ein-
schliagige Vorschrift im Organisationsstatut. Diese beruht jedoch auf dem Rechtsstand
der Jahre 1958/1967 und bedarf inzwischen einer Aktualisierung. Dies wurde besonders
deutlich, als im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Versorgungsrenten seit 1998
gehduft Anfragen eingingen, ob bestimmte Rentenempfinger ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit u.4. begangen haben. Die von der Zentralen Stelle erteilte Auskunft wur-
de anlésslich eines Einzelfalles von einem Landessozialgericht simtlich als rechtswidrig
beurteilt mit der Begriindung der fehlenden Legitimation der Zentralen Stelle. Allerdings
hat das Bundessozialgericht diese Argumentation dann mit einem obiter dictum wegge-
wischt.

Wenn nun in Betracht gezogen wird, auch eine Zentralstelle fiir Korruptionsstraftaten
einzufiihren, dann sollte unbedingt gesetzlich verbindlich geregelt werden, welche Aus-
kiinfte unter welchen Voraussetzungen an wen weitergegeben werden diirfen.
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Fir Salzgitter, die jetzige Beweismittel- und Dokumentationsstelle, ist insoweit aus-
driicklich in deren Merkblatt darauf Bezug genommen, dass sie nach dem niederséchsi-
schen Gesetz tiber Justizmitteilungen befugt ist, Auskiinfte zu erteilen.

Die Zentrale Stelle in Salzgitter

Im Unterschied zu der Zentralen Stelle in Ludwigsburg wurde die Zentrale Erfassungs-
stelle in Salzgitter als Behorde eines Bundeslandes, ndmlich des Landes Niedersachsen,
gegriindet. Sie war und ist eine origindre Behorde des Landes Niedersachsen, angeglie-
dert an die Generalstaatsanwaltschaft Braunschweig, mit eigenen Beamten und wurde
finanziell zunéchst ausschlieBlich vom Land Niedersachsen getragen. Spéter beteiligten
sich auch andere Bundeslénder und ordneten Personal nach Salzgitter ab. Allerdings gab
es nie eine formliche Verwaltungsvereinbarung wie fiir Ludwigsburg.

Aufgabe der Zentralen Erfassungsstelle war es, bestimmte politisch motivierte Gewalt-
akte des SED-Regimes ,,zu erfassen, das dariiber vorhandene Material zu sammeln und
die zugénglichen Beweise — soweit erforderlich — zu sichern®. In diesem Rahmen ent-
sprach die Arbeitsweise in Salzgitter weitgehend der in Ludwigsburg.

Bestand im Einzelfall eine bundesdeutsche Gerichtszustéindigkeit, sollte der zugehorige
Vorgang an die jeweils ortlich zustéindige Staatsanwaltschaft abgegeben werden. Wur-
den ansonsten prozessuale ZwangsmaBnahmen oder sonst gerichtliche Handlungen fuir
erforderlich erachtet, war auch hier damit die zustdndige Staatsanwaltschaft zu befassen,
gegebenenfalls nach vorheriger Gerichtsstandbestimmung analog § 13a GVG.

Nach der Wende in der DDR erwies sich das in Salzgitter gesammelte Beweismaterial
u.a. bei der strafrechtlichen Aufarbeitung des SED-Unrechts als aullerordentlich wertvol-
ler Fundus.
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Vermogensabschopfung in Korruptionsverfahren —
Darstellung anhand ausgewéhlter Entscheidungen

aus der Rechtsprechung

Staatsanwalt Torsten Elschenbroich

Ausgangsiiberlegungen

Korruptionsdelikte weisen unter dem Gesichtspunkt der Vermdgensabschopfung die
Besonderheit auf, dass Abschopfungsmafinahmen in zwei Richtungen durchzufiihren
sind. Anders als bei den herkdmmlichen Delikten, bei denen zwischen Téter und Opfer
zu unterscheiden ist und AbschopfungsmaBnahmen nur auf Seiten des Téters denkbar
sind, gibt es bei Korruptionsdelikten immer zwei Téter: den Zuwendungsempfinger, bei
dem die ,,Zuwendung® (Bestechungslohn) abzuschdpfen ist und den Zuwendungsgeber,
der fiir seine ,,Investition regelméBig auch einen geldwerten Vorteil (z.B. einen Auf-
trag) erhilt. Die Grundkonstellation eines Korruptionsdelikts lésst sich mit folgender
Skizze verallgemeinern:

Zuwendungsempfinger <4— leistet an ———— Zuwendungsgeber

(z.B. Beamter) (z.B. Geschiftsfiihrer einer

manipuliert vertritt

Entscheidung :

Geschidigte — erteilt Auftragan — Begiinstigte

(z.B. Kommune, Land usw.) (z.B. Firma des Zuwendungsge
bers)

Die Vorstellung einiger wichtiger Entscheidungen des Bundesgerichtshofs soll sich dem-
entsprechend an folgenden Themenschwerpunkten orientieren:

22



e Vermogensabschopfung beim Zuwendungsempfinger

e Vermogensabschopfung beim Zuwendungsgeber

e Bedeutung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes, § 73 ¢ StGB
e Beriicksichtigung von Steuern

e Vermogensabschopfung beim Zuwendungsempfinger

Es ist vollig unstreitig und unproblematisch, dass die von dem Bestochenen empfange-
nen Zuwendungen — im folgenden vereinfachend: Bestechungslohn — grundsitzlich den
Regelungen der §§ 73 ff. StGB unterfallen, also abschdpfbar sind.

Nach § 73 Abs. 1 Satz 1 StGB ist der Bestochene Téter einer Straftat (Korruptionsdelikt)
und hat aus dieser etwas (z.B. Schmiergeld) erlangt. Ist das Erlangte beim Téter noch
individuell vorhanden, kann iiber § 73 StGB abgeschopft werden; ist es nicht mehr vor-
handen, schuldet der Tater Wertersatz, § 73a StGB. Komplizierter wird es bei der Frage
nach der Rechtsfolge. Ob das Erlangte fiir verfallen erkldrt werden kann, hingt von der
Frage ab, ob die Voraussetzungen des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB vorliegen. Zu priifen ist
also, ob der Arbeitgeber/Dienstherr des Bestochenen Verletzter ist, also einen aus der
Tat erwachsenen Anspruch gegen diesen hat, der dem Bestochenen die Taterlose wieder

entziehen wirde.

Wenn der Zuwendungsempfianger und sein Arbeitgeber der Privatwirtschaft angehdren,
kann nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) dem Arbeitgeber unter
bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf Herausgabe der seinem Angestellten von
dritter Seite gezahlten ,,Schmiergelder” wegen angemafter, unechter Geschéiftsfiihrung
ohne Auftrag zustehen, §§ 687 Abs. 2, 667 BGB (BAG NJW 1961, 2036; BGHZ 39, 1).
Bei solchen Fallkonstellationen wird also im Regelfall § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB greifen.
Abschopfungsmalinahmen sind hier nur als Riickgewinnungshilfe zugunsten des gescha-
digten Arbeitgebers denkbar.

In der Praxis diirften jedoch die Fallkonstellationen iiberwiegen, in denen der Zuwen-
dungsempfinger ein Amtstréger ist, § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB. Geschédigter ist dann der
Dienstherr und die Frage der Anwendbarkeit des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist nach den
einschlagigen beamtenrechtlichen Regelungen zu entscheiden.

Amtstriger als Zuwendungsempfiinger:

Die Frage, ob der Dienstherr eines bestochenen Beamten oder Angestellten im offentli-
chen Dienst Verletzter im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 2 sein kann, hat der Bundesge-
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richtshof in einer Entscheidung aus dem Jahr 1981 grundsitzlich verneint (BGHSt 30, 46
ff.). Zur Begriindung wird ausgefiihrt:

,,Soweit der Bestechungslohn als Gegenleistung fiir eine den Dienstherrn schidigende
Straftat gewdhrt worden ist, findet § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB schon deshalb keine Anwen-
dung, weil sich die Vorschrift nicht auf ein |, fiir die Tat* geleistetes Entgelt bezieht. Was
die Bestechlichkeit selber angeht, so ist allerdings der Bestechungslohn ein ,,aus der Tat "

gezogener Gewinn.

Der Dienstherr ist nicht ,, Verletzter, wenn sich ein Amtstrdger der Bestechlichkeit oder
der unerlaubten Vorteilsannahme (§§ 332, 331 StGB) schuldig gemacht hat. Die Vorschrift
regelt den Zugriff auf Vermogensvorteile, die der Titer aus der Tat gezogen hat, sie stellt
sicher, dass einerseits der volle Gewinn abgeschopft wird, andererseits aber eine doppelte
Inanspruchnahme des Titers unterbleibt und in dem Mafle, wie sie sonst eintreten wiirde,
der Anspruch des Verletzten gegeniiber der Verfallsanordnung Vorrang geniefst. Nach
Gegenstand, Inhalt und Zweck dieser Regelung kann ,, Verletzter “ nur sein, wer durch die
Tat einen Vermogensnachteil erlitten hat; denn allein das schutzwiirdige Interesse des Ver-
letzten am Ausgleich des ihm durch die Tat zugefiigten Vermégensnachteils vermag es zu
rechtfertigen, dass dem Staat insoweit der Zugriff verwehrt wird. Der Dienstherr erleidet
Jjedoch durch die Bestechlichkeit oder unbefugte Vorteilsannahme als solche keinen Vermo-
gensnachteil; Schutzgut der vom Amtstrdger verwirklichten Straftatbestdinde ist nicht das
Vermégensinteresse der Anstellungskorperschaft, sondern das Vertrauen der Allgemeinheit
in die Lauterkeit des dffentlichen Dienstes. ...

Der Bundesgerichtshof fiihrt weiter aus, dass der Dienstherr gegen den Amtstriger auch
keinen Anspruch auf Herausgabe des Bestechungslohnes habe. Schon das Reichsgericht
habe darauf hingewiesen, dass es fiir einen solchen Anspruch keine gesetzliche Grundla-
ge gebe, wie sie angesichts der ,,geschlossenen Regelung der aus dem Beamtenverhilt-
nis entspringenden Rechte und Pflichten, insbesondere vermdgensrechtlicher Art, zu
erwarten wire und zum anderen auch kein Bediirfnis flir einen solchen Anspruch beste-
he, da der Bestechungslohn dem Beamten nicht etwa verbleibe, sondern fiir verfallen
erklért werden miisse. Der Bundesgerichtshof argumentiert weiter:

., Fiir Angestellte im offentlichen Dienst kann aber insoweit nichts anderes gelten. Auch bei
ihnen fehlt es an einer geeigneten Rechtsgrundlage fiir Anspriiche des Dienstherrn auf
Herausgabe von Bestechungslohn. ... Bei Angestellten privater Arbeitgeber ist fiir die
Anerkennung eines auf Herausgabe von ,,Schmiergeldern * gerichteten Anspruchs entschei-
dend, dass sie durch deren Entgegennahme ein Geschdft ihres Arbeitgebers als eigene
behandeln, wiewohl ihnen bewusst ist, dazu nicht berechtigt zu sein. Angestellte im offentli-
chen Dienst, die Bestechungslohn nehmen, fiihren dagegen kein fremdes Geschdft, das als

ein solches ihres Dienstherrn auch nur vorstellbar wire. Sie maflen sich nicht etwas an,
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was nur threm Dienstherrn vorbehalten wdre, sondern verletzen mit der Annahme von Be-
stechungslohn lediglich ihre Dienstpflichten.

Es gibt auch keine Rechtfertigung, Angestellte des offentlichen Dienstes und Beamte inso-
weit ungleich zu behandeln. Zwar steht ein Beamter in einem Offentlich-rechtlichen Treue-
verhdltnis — der Angestellte dagegen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis; das pri-
vatrechtliche Arbeitsverhdltnis des Angestellten ist inhaltlich jedoch weitgehend durch die
Ubernahme beamtenrechtlicher Grundsitze gekennzeichnet ... In Hinblick auf die Bestech-
lichkeit ist nicht zu erkennen, worin sich die Pflichtenbindung des Angestellten im offentli-

chen Dienst von derjenigen des Beamten unterscheiden sollte.

Diese Rechtsprechung hat der Bundesgerichtshof mehrfach bestétigt und fortgefiihrt.
Beispielhaft seien erwihnt:

LVA-Fall
BGH NStZ 1999, 560 = wistra 1999, 385 = BGHR, StGB § 73 Verletzter 2 (Anspruch):

Sachverhalt:

Der Angeklagte war fiir Landesversorgungsamt (LVA) Baden Wiirttemberg — Leiter Referat Da-
tenverarbeitung — titig; Aufgabe u.a.: Beschaffungsbedarf von EDV-Ausstattung feststellen —
Einholung von Kaufangeboten und Feststellung des bestverhandelten Angebots; dieses wird
Grundlage fiir eine entsprechendes Leasingangebot; Geschéftsfiihrer der Firma Computerhandels-
und leasing GmbH (CVR) vereinbart mit dem Angeklagten, dass nur Angebote seiner Firma ein-
geholt werden; Bestechungslohn fiir den Angeklagten ca. 1,2 Mio. DM; Uberteuerungsschaden bei
LVA ca. 5,6 Mio. DM. Landgericht hat Verfall des Bestechungslohns mit der Begriindung abge-
lehnt, es stiinde § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB entgegen.

Der Bundesgerichtshof dazu (wistra 1999, 384 (385)):

., In Bezug auf den Angeklagten hat es gemeint, einer Verfallsanordnung stiinde § 73 Abs.1
Satz 2 StGB entgegen. Dies ist ... unzutreffend. Denn Verletzter im Sinne dieser Vorschrift
kann nur derjenige sein, dessen Individualinteressen durch das vom Titer iibertretene
Strafgesetz geschiitzt werden sollen (vgl. BGHR StGB § 73 Verletzter 1). Diese Vorausset-
zung ist nicht erfiillt. Der Angeklagte hat die finanziellen Vorteile seitens der CVR durch
Bestechlichkeit in 31 Fillen erlangt. Schutzgut der §§ 331, 332 StGB ist aber nicht das
Verméogensinteresse der Anstellungskorperschaft, sondern das Vertrauen der Allgemeinheit
in die Lauterkeit des dffentlichen Dienstes (...). Das LVA war allerdings Verletzte der
durch den Angeklagten in 42 Fillen begangenen Untreue (§ 266 StGB). Aus diesen Delik-
ten hat der Angeklagte aber wiederum nichts erlangt. Dass er im Rahmen der mit der CVR
getroffenen ,, Unrechtsvereinbarung* fiir die Untreuehandlung zum Nachteil der LVA fi-
nanzielle Zuwendungen erhielt, fiihrt nicht zur Anwendung des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB,
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weil sich diese Vorschrift nicht auf ein , fiir die Tat* geleistetes Entgelt bezieht (BGHSt 30,
46 (47)).

Frankfurter Flughafen Fall:
BGH NStZ 2000, 589 ff: = wistra 2000, 380 ff- = StV 2001, 272 ff.:

Sachverhalt:

Der Angeklagte ist Projektleiter ,,Verkehrsfithrung und Parkleitsystem™ bei der Betreibergesell-
schaft des Flughafen Frankfurt/Main. Er erhdlt vom Geschéftsfithrer der Firma D ca. 500.000,--
DM Zuwendungen; im Gegenzug erhélt D Aufirdge; Bestandteil der Unrechtsvereinbarung ist,
dass die D zukiinftige Angebote iiberhdht abgeben kann (Aufmafmanipulationen), um dadurch
einen Teil der ,,Investitionen* wieder zu kompensieren. Es kommt jedoch nicht mehr zur Umset-
zung wegen Festnahme. Zuwendungen in Héhe von 39.000 DM hat der Angeklagte O, ein Ober-
amtsrat im Bundesbauministerium, erhalten (wofiir erhellt sich aus dem Sachverhalt nicht).

Landgericht lehnt Verfall mit Gedanken an Herausgabeanspruch des Dienstherrn gegen
seinen Beamten ab. Bundesgerichtshof hebt das Urteil insoweit mit der o.a. Argumenta-

tion auf.

Ausnahmen von dieser Rechtsprechung:

Hamburger-Klirwerk-Fall
BGH wistra 2001, 295 (5. Senat)

Sachverhalt:

Der Angeklagte ist Leiter des Klarwerks D; Klarwerk untersteht dem Amt fiir Stadtentwédsserung
der Freien Hansestadt Hamburg; die Elektrotechnik des Klarwerks soll neu erfasst werden; der
Angeklagte soll die Kosten hierfiir ermitteln; er stellt fest, dass die Erfassung mittels sog. CAD-
Programms von der Firma S fiir 50,-- DM pro Stunde angeboten wird; ingenieurméfige Beglei-
tung des Projekts kdnnte durch ihn selbst erfolgen; der Angeklagte unterhélt Beziehungen zu dem
Geschiéftsfiihrer eine Tochterfirma von Siemens; beide vereinbaren, dass der Angeklagte den Kos-
tenrahmen iiberhoht ansetzen und sich fiir eine Auftragsvergabe an die Firma seines Freundes
stark machen soll; erhdlt diese den Auftrag wiirde der Angeklagte 25 % der Abschlagsrechnungs-
summen erhalten; die eigentliche Auftragsdurchfithrung soll durch die Firma. S als Subunterneh-
merin erfolgen; der Angeklagte kalkuliert fiir die Erfassung einen Kostenrahmen von 1 Mio. DM
und eine Laufzeit von 4 Jahren; darauthin wird zum Preis von 250.000 DM ein Auftrag fiir die
Laufzeit von einem Jahr ausgeschrieben, den — auf Betreiben des Angeklagten — die Firma seines
Freundes erhdlt; von den Abschlagsrechnungen flieBen 67.000 DM an den Angeklagten; sein
Freund erhélt fiir seine Firma die Folgeauftrige fiir das Klarwerk D sowie weitere gleichlautende
Auftréage flir andere Klarwerke der Stadt.
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Nach dem bislang Gehorten wire davon auszugehen gewesen, dass die Zuwendungen an
den Angeklagten dem Verfall bzw. Wertersatzverfall unterldgen. Nunmehr argumentiert
der Bundesgerichtshof jedoch wie folgt:

., Zwar ist bei den Bestechungsdelikten der Dienstherr regelmdf3ig nicht Verletzter im Sinne
des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB, weil Schutzgut der Amtsdelikte das Vertrauen der Allgemein-
heit in die Lauterkeit des offentlichen Dienstes ist. Hier liegt jedoch insoweit eine Beson-
derheit vor, als der Bestechungslohn nach den rechtsfehlerfreien Feststellungen des Land-
gerichts zugleich den Schaden bzw. den Nachteil im Rahmen der Betrugs- oder Untreue-
handlung ausmachte. Durch die Betrugshandlung wurde ein Vertrag erreicht, der erst die
Auskehr der vermogenswerten Vorteile an den Angeklagten ermoglichte. Der Betrugs- und
Untreueschaden des Dienstherrn korrespondiert hier spiegelbildlich mit dem Vermogenszu-
wachs, den der Angeklagte aus dieser Tat erlangt hat. Die Realisierung eines Schadenser-
satzanspruchs des Dienstherrn schopft wiederum den Vermogensvorteil des Angeklagten
ab.

Deshalb gebietet in derartigen Fillen der Schutzzweck des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB, dass
eine Doppelinanspruchnahme des Angeklagten ausgeschlossen bleibt. Entschiede man
ndmlich hier die beiden — wirtschaftlich unmittelbar miteinander verkniipften — Sachver-
haltsteile getrennt, dann wiirde dies zu einem mit dem Normzweck des § 73 Abs. 1 Satz 2
StGB nicht zu vereinbarenden Ergebnis fiihren. Bei getrennter Wiirdigung hditte der Ange-
klagte zwar aus dem vorgelagerten Tatkomplex seines Betruges und seiner Untreue zu Las-
ten seiner Arbeitgeberin nichts erlangt; er wire aber gegeniiber seiner Arbeitgeberin nach
§ 823 Abs. 2 BGB i.V.m. §§ 263, 266 StGB zum Schadensersatz verpflichtet. Die spditere

Annahme der Bestechungsgelder wiirde seine Arbeitgeberin nicht mehr schédigen. *

Nunmehr macht der Bundesgerichtshof Ausfiihrungen zu der Frage, wann jemand Ver-
letzter im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist und argumentierte zu der Frage, wann
ein Anspruch ,,aus der Tat* erwachsen ist wie folgt:

,,Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen jemand im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 2
StGB verletzt ist, kann deshalb im Hinblick auf den Schutzzweck dieser Bestimmungen we-
der nach den materiell-rechtlichen Kategorien von Tateinheit/Tatmehrheit gem. §§ 52, 53
StGB noch in Ubereinstimmung mit dem prozessualen Tatbegriff im Sinne des § 264 StPO
beantwortet werden. Aus dem Sinn und Zweck der Verfallsvorschriften ergibt sich vielmehr,
dass der Anspruch des verletzten Dritten nicht unmittelbar an den verwirklichten Straftat-
bestand ankniipfen muss (BGH wistra 2001, 96). Entscheidend ist vielmehr, ob eine zwin-
gende innere Verkniipfung zwischen dem erlangten Vorteil und dem ersatzfihigen Schaden

eines Dritten vorliegt. ...

... Wenn sich der Nachteil bei der Untreue und der Vorteil bei der Bestechlichkeit nicht
betragsmdflig entsprechen, erfordert der Gesichtspunkt des Doppelbelastungsverbots in
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diesen Fillen nach seinem Schutzzweck nicht die Anwendung des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB.
Hier kann iibermdfligen Belastungen des Angeklagten im Rahmen der Hirteklausel nach §
73 ¢ StGB begegnet werden (vgl. BGH wistra 1999, 464). ...damit will der Bundesgerichts-
hof Fille regeln, in denen der Schadensersatzanspruch des Dienstherrn das durch den
Zuwendungsempfinger Erlangte deutlich iiberschreitet (wohl der Regelfall); hier soll der
Verfallsanspruch nach § 73 ¢ StGB zuriickstehen, falls der Beamte schon fiir den Untreue-
schaden blutet; dies ergibt sich jedenfalls aus dem Verweis zu BGH wistra 1999, 464).

Der 3. Strafsenat hat sich der Auffassung des 5. Senats im Grunde angeschlossen:

GEZ-Fall
BGH NJW 2001, 2560 (3. Senat)

Sachverhalt:

Der Angeklagte war als Organisationsprogrammierer bei der GEZ zusténdig fiir die Formularblatt-
organisation; Aufgabe: Sicherstellung einer sachgerechten, wirtschaftlichen Versorgung mit den
fiir den Gebiihreneinzug erforderlichen Formularen (Anbieter vorschlagen — Angebote priifen —
iiber Auftrage entscheiden bzw. Entscheidungen vorbereiten); der Angeklagte verfiigte iiber Kon-
takte zu ausgewdhlten Unternehmen der Druckindustrie; diese richten fiir den Angeklagten und
seine Mitarbeiter Arbeitsessen, Gala-Diners, Neujahrsessen, Betriebsfeste und Vatertagsausfliige
aus; speziell der Angeklagte erhielt teure Geschenke (Reitpferd fiir die Tochter, Hotelaufenthalte
und Provisionszahlungen fiir Auftrége); nach der ,,Anfiitterungsphase® wurde in der Zeit von 1988
bis 1993 ein Preisabsprachesystem betrieben, in dem die Angebote der Firmen bereits die spéter an
den Angeklagten auszuzahlenden Provisionen enthielten; Zuwendungen an Angeklagten ca. 1,5
Mio. DM; Uberteuerungsschaden bei der GEZ ca. 3,8 Mio.; Haushalt sank nach Festnahme des
Angeklagten von 5 Mio. 1993 auf 2,6 Mio. 1994.

Der 3. Senat hat in Ubereinstimmung mit der Entscheidung des 5. Senats zur Vermei-
dung einer doppelten Inanspruchnahme des Angeklagten den Schadensersatzanspriichen
des Dienstherrn Vorrang vor den Verfallsanspriichen des Staates eingerdumt. Zu der
Frage, wann ein Anspruch des Verletzten ,,aus der Tat* erwachsen ist, legt der 3. Senat
allerdings restriktivere MaBstébe an:

., Fiir die Frage, ob Bestechungslohn und Untreueschaden identisch sind und ob deshalb die
GEZ Verletzter im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist, kommt es nicht darauf an, ob die
beiden Tatbestinde zueinander in Tateinheit oder in Tatmehrheit stehen. Grenze fiir die
innere Verkniipfung ist allerdings die prozessuale Tat. Der Anspruch muss als Folge der Tat
im Sinne des § 264 StGB erwachsen sein. Der weitergehenden, fiir dessen Entscheidung

nicht mafigeblichen Meinung des 5. Strafsenats schliest sich der Senat nicht an. Eine Aus-
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dehnung iiber die Grenze der prozessualen Tat hinaus wiirde den Unterschied zwischen
Verfall und dem erweiterten Verfall nach § 73 d StGB verwischen. *

Vermaogensabschopfung beim Zuwendungsgeber

Noch viel interessanter ist eine Beschéftigung mit den Abschopfungsmaoglichkeiten auf
der Seite des Zuwendungsgebers. Hier sollen im folgenden drei Aspekte beleuchtet wer-
den:

e Umfang des Abschdpfungsmoglichkeiten bei Dritten (Anwendbarkeit des Bruttoprin-
Zips)

e Moglichkeiten der Abschopfung bei Dritten, namentlich den Firmen der Zuwen-
dungsgeber

e Personliche Haftung des Zuwendungsgebers fiir das Erlangte

Umfang der Abschopfungsmaoglichkeiten bei Dritten (Geltung des Bruttoprinzips)

Seit dem Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuchs und
anderer Gesetze vom 28.02.1998 (BGBI. 1 S. 372) gilt fir das Verfallsrecht das sog.
Bruttoprinzip. Das bedeutet, dass nicht blo der Gewinn, sondern grundsétzlich alles,
was der Titer fir die Tat oder aus ihr erlangt hat, fiir verfallen zu erkléren ist. Anders als
bei dem bis dahin geltenden Nettoprinzip sind Aufwendungen oder Ausgaben des Téters
nicht mehr abzugsfihig (Beispiel: Ein Rauschgifthdndler, der fir 10.000 € Kokain er-
wirbt, das er fiir 20.000 € weiter verduBert, hat aus der Tat 20.000 € erlangt. Dieser Be-
trag unterliegt dem Verfall; der von ihm finanzierte Einkaufspreis interessiert nicht).

Damit stellt sich die Frage, wie es sich mit der Anwendbarkeit des Bruttoprinzips auf der
Seite des Zuwendungsgebers verhélt. Davon ausgehend, dass durch Bestechung regel-
miBig lukrative Auftriage fiir die Firmen der Zuwendungsgeber ,erlangt™ werden, wiirde
eine nach dem Bruttoprinzip berechnete (Wertersatz-)Verfallsanordnung die gesamt
Auftragsumme umfassen, egal ob ein Dachdecker durch Bestechung beim Erzbistum
einen Auftrag tiber 50.000 € fiir ein neues Kirchendach oder ein Anlagenbauunterneh-
men durch Bestechung den Zuschlag fiir den Bau einer Miillverbrennungsanlage in ei-
nem Volumen von 440 Mio. € erlangt hat.
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Der Bundesgerichtshof hat sich zur Anwendbarkeit des Bruttoprinzips in einer Entschei-
dung grundlegend geduBert, der zwar kein Korruptionssachverhalt zugrunde lag, aus der
aber entsprechende Riickschliisse auch fiir diese Fille zu zichen sind.

Zigarettenpapier-Fall
BGH NStZ 2003, 37 ff-

Sachverhalt

Die S-GmbH in Mannheim produziert Zigarettenpapier; Hauptabnehmer ist ein Kunde in Serbien;
im Zuge des Balkankonflikts Mitte der 90er Jahre wurde gegen Serbien ein Wirtschaftsembargo
verhingt; um dieses Embargo zu umgehen, kamen zwei leitende Mitarbeiter der Firma auf die
Idee, im Ausland eine Firma zu griinden und iiber diese zwischengeschaltete Firma nach Serbien
zu liefern; wihrend des Embargos wurden auf diese Weise weitere Geschéfte mit dem serbischen
Abnehmer gemacht; aus diesen Geschéften hat die S-GmbH ca. 8 Mio. DM erlangt; nach dem
Auftliegen der EmbargoverstoBe (Verbrechenstatbestand!) ist gegen die S-GmbH in dieser Hohe
der Wertersatzverfall angeordnet worden. Der Bundesgerichtshof hat dieses Urteil bestétigt. In der
Hauptverhandlung und der Begriindung der Revision der Firma, die in dem Verfahren als Verfalls-
beteiligte vertreten war, wurden verfassungsrechtliche Bedenken gegen das Bruttoprinzip an sich,
ein Versto3 gegen das Schuldprinzip und die Verletzung der Eigentumsfreiheit gertigt.

Der Bundesgerichtshof hat die Verfallsanordnung in vollem Umfang bestdtigt und —
trotzt der verheerenden wirtschaftlichen Folgen fiir die betroffene Firma — mit an Deut-
lichkeit nicht zu tiberbietender Klarheit das Bruttoprinzip verteidigt. In der Entscheidung
heiflt es u.a.:

., Der Verfall (des Wertersatzes) ist nach § 73 Abs. 1 Satz 1 StGB zwingend nach Mafigabe
des Bruttoprinzips anzuordnen, soweit nicht die gleichfalls zwingende Hdrtevorschrift des §
73 ¢ Abs. 1 Satzl StGB entgegensteht. ...

Der Senat hat keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Umgestaltung des Verfalls-
rechts durch die Einfithrung des Bruttoprinzips in § 73 StGB mit der den Umfang des Ver-
falls begrenzenden Funktion des § 73 ¢ StGB ... . Der Verfall ist keine Strafe und auch
keine — in Bezug auf das Schuldprinzip — strafihnliche Mafsnahme. Es ist vielmehr eine
Mafinahme eigener Art. Das folgt aus dem objektivierten Willen des Gesetzgebers, der
systematischen Stellung sowie dem Wortlaut der Vorschrift und den zugehdérigen verfah-
rensrechtlichen Vorschriften. Nach ausdriicklicher gesetzlicher Regelung setzt der Verfall
Schuld nicht voraus. Anders als bei der Einziehung ... geniigt fiir den Verfall eine rechts-
widrige Tat (§ 73 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 11 Abs. 1 Nr. 5 StGB). ...
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Die Einfiihrung des Bruttoprinzips hat an der Rechtsnatur des Verfalls als einer Mafinahme
eigener Art nichts gedndert; jedenfalls wird er dadurch nicht zu einer Strafe oder strafihn-
lichen Mafsnahme. ... Das Bruttoprinzip sollte die Anordnung des Verfalls nicht nur im
Hinblick auf seine Berechnung praktikabler machen. Die Abschopfung des iiber den Netto-
gewinn hinaus Erlangten verfolgte vielmehr primdr einen Prdventionszweck. Die dadurch
angestrebte Folge, dass auch die Aufwendungen nutzlos waren, soll zur Verhinderung ge-
winnorientierter Straftaten — und insbesondere diese wollte der Gesetzgeber erfassen —
beitragen. Miisste der Betroffene fiir den Fall der Entdeckung hingegen lediglich die Ab-
schopfung des Tatgewinns befiirchten, so wire die Tatbegehung unter finanziellen Ge-
sichtspunkten weitgehend risikolos. Diesen Prdventionszweck — der Verfallsbetroffene soll
das Risiko strafbaren Handelns tragen — hatte der Gesetzgeber im Auge, als er sich auf den
Rechtsgedanken des § 817 Satz 2 BGB bezog, wenn er darauf abhob, dass das in ein verbo-

tenes Geschdft Investierte unwiederbringlich verloren sein soll. ...

Der Senat verkennt nicht, dass mit dem Bruttoprinzip dem Verfallsbetroffenen ein — mitunter
erheblicher — wirtschaftlicher Nachteil zugefiigt werden kann. Dies findet seine Rechtsferti-
gung jedoch darin, dass nicht auf wohlerworbenes, sondern auf Vermogen zugegriffen wird,
das durch vorausgegangene rechtswidrige Taten bemakelt ist. Um Repression oder Vergel-
tung geht es dabei nicht. Weil der Verfall keine schuldbezogene individuelle Vorwerfbarkeit
voraussetzt, kann und soll er nicht dem (individuellen) Schuldausgleich dienen. Das Schuld-
prinzip ist daher auf den Verfall nicht anwendbar. Das gilt auch, soweit dieser nach dem

Bruttoprinzip iiber den Vermdgensvorteil hinaus angeordnet wird. ...

Der Verfall greift auch bei Anwendung des Bruttoprinzips nicht in das Eigentumsgrund-
recht (Art. 14 Abs. 1 GG) ein. In Fillen der vorliegenden Art diirften die in Rede stehenden
Vermogenspositionen schon nicht in den Schutzbereich des Grundrechts fallen. Die Kauf-
preisforderungen der Verfallsbeteiligten stammen aus rechtswidrigen, sich als Verbrechen
erweisenden Embargogeschiften. An deren Stelle ist in Folge der Erfiillung ein entspre-
chender Geldbetrag (Wertersatz) getreten. Es handelt sich also nicht um wohlerworbene,
sondern um von vornherein bemakelte Positionen. Unter diesen Umstinden ergibt sich
Jjedenfalls aus der Befugnis des Gesetzgebers zur Bestimmung von Inhalt und Schranken
des Eigentums (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG) im Blick auf Zweck und Bedeutung der Regelung
auch insoweit eine verfassungsrechtlich hinreichend tragfihige Grundlage. ... Soweit der
Verfall den Betroffenen iibermdfig belasten wiirde (Ubermafiverbot oder Verhiiltnismdfig-
keit im engeren Sinne) sieht die Hirteklausel des § 73 ¢ StGB eine hinreichend bestimmte

Begrenzung vor. “

Der Bundesgerichtshof hat in dieser Entscheidung — zum wiederholten Mal — klarge-
stellt, dass der Verfall eine MalBnahme eigener Art (nach h.M. eine quasi-
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kondiktionsrechtliche AusgleichsmafBnahme; Rechtsgedanke des § 817 Satz 2 BGB) ist.
Er setzt also weder schuldhaftes Handeln des Téters voraus, noch ist er bei der Strafzu-
messung zu beriicksichtigen. Der Bundesgerichtshof hat ferner in erfreulicher Deutlich-
keit den Rechtsgedanken des Gesetzgebers herausgearbeitet, der zur Einfiihrung des
Bruttoprinzips im Jahr 1992 gefiihrt hat, ndmlich die Bekdmpfung gewinnorientierter
Kriminalitit. Ubertrigt man die Grundsitze dieser Entscheidung auf Korruptionssach-
verhalte, so kann kein verniinftiger Zweifel mehr daran bestehen, dass jeder durch Beste-
chung erlangter Auftrag, genauer gesagt, die (Brutto-) Auftragssumme - grundsitzlich
dem (Wertersatz-) Verfall unterliegt. Begrenzt wird die Verfallsanordnung allein durch §
73 ¢ StGB.

Moglichkeiten der Abschipfung bei Dritten, namentlich den Firmen der Zuwen-
dungsgeber

Nun besteht bei den Korruptionssachverhalten die Besonderheit, dass auf der Seite des
Zuwendungsgebers im Regelfall zwei Personen beteiligt sind: Die ,natiirliche Person®
des Tiéters, der das Korruptionsdelikt - also die Straftat — begeht; daneben aber auch die
Jjuristische Person®, ndmlich die Firma (des Téters), die den aus der Unrechtsvereinba-
rung mit dem Bestochenen resultierenden Aufirag erhélt. Der aus der Straftat
(Korruptionsdelikt) erlangte Auftrag befindet sich also nicht beim strafrechtlich verant-
wortlichen Titer, sondern bei einem Dritten. Folglich muss sich die Abschopfungsmal-
nahme gegen diesen Dritten — im Regelfall also die gegen die Firma des Téters — richten.
Anspruchsgrundlage fiir den gegen einen Dritten gerichtete Verfall ist § 73 Abs. 3 StGB,
der folgenden Wortlaut hat:

§ 73 Abs. 3 StGB:
Hat der Tdter oder Teilnehmer fiir einen anderen gehandelt und hat dadurch dieser etwas

erlangt, so richtet sich die Anordnung des Verfalls ... gegen ihn.

Diese Regelung, deren Wortlaut an die Vertretervorschrift aus dem Biirgerlichen Gesetz-
buch erinnert, ist immer dann unproblematisch, wenn der Téter kraft Gesetzes der Ver-
treter der durch das Korruptionsdelikt begiinstigten Firma ist (z.B. Geschéftsfiihrer einer
GmbH). Was ist aber in Fillen, in denen ein nicht vertretungsbefugter Téter durch Kor-
ruption oder andere Straftaten das Vermdgen seines Unternehmens mehrt (ein leitender
Angestellter der Daimler Chrysler AG sorgt dafiir, dass sich eine Bundesbehdrde bei der
Bestellung neuer Dienstwagen fiir Mercedes entscheidet; der Prokurist einer Komman-
ditgesellschaft, die Telekommunikationsiiberwachungsgeréte herstellt, sorgt dafiir, dass
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das Landeskriminalamt, der Bundesgrenzschutz und Zollbehorden ihre TKU-Gerite nur
dort bestellen; ein Buchhalter verbessert aus Angst um den Verlust seines Arbeitsplatzes
— ohne Wissen der Firmenleitung — die desolate wirtschaftliche Situation seiner Firma
auf, indem er beim Finanzamt durch Vorlage frisierter Rechnungen Vorsteuererstattun-
gen erschwindelt usw. Hier stellt sich die Frage nach dem Umfang des Anwendungsbe-
reichs von § 73 Abs. 3 StGB. Bedeutet die Formulierung , fiir einen anderen®, dass der
Tater ausschlieBlich flir den Dritten tétig geworden sein muss oder darf er auch autono-
me Ziele verfolgen? Muss der Dritte von der Straftat zu seinen Gunsten positive Kennt-
nis haben oder haftet er auch bei Gutgldubigkeit? Ist aus dem Wortchen ,,dadurch zu
lesen, dass zwischen Straftat des Téters und Bereicherungseintritt beim Dritten ein Un-
mittelbarkeitszusammenhang bestechen muss? All diese Fragen hat der Bundesgerichts-
hof in einer weiteren — fiir das Abschopfungsrecht — bahnbrechenden Entscheidung be-

antwortet.

Zur Anordnung des Verfalls gegen Drittbegiinstigte
BGH NJW 2000, 297 = BGHR § 73 Verfallsbeteiligte 2

In seiner Grundsatzentscheidung — die an dieser Stelle aus Kapazitdtsgriinden nicht im
Einzelnen diskutiert werden kann — hat der 5. Strafsenat dieser Vorschrift schirfere Kon-
turen verliehen, indem er fiir ihren Anwendungsbereich zwischen drei Fallgruppen un-
terscheidet:

Vertretungsfille:

Vertretungsfille im engeren Sinne sind zundchst das Handeln als Organ, Vertreter oder
Beauftragter i.S. des § 14 StGB. Vertretungsfélle im weiteren Sinne sind bei sonstigen
Angehorigen einer Organisation anzunehmen, die im Organisationsinteresse téitig wer-
den. Das konnen bei betrieblichen Organisationen etwa die Angestellten sein, bei krimi-
nell handelnden Organisationen werden diejenigen fiir die Organisation tdtigen Personen
dazugehdren, die nicht selbst Tatbeteiligte sind. Fliet in solchen Féllen dem Dritten der
Vorteil zu, so hat der Téter oder Teilnehmer fiir den Dritten gehandelt und dieser da-
durch den Vorteil erlangt. Auf die Kenntnis des Dritten kommt es nicht an; er muss sich
die bei ihm zu Unrecht eingetretene Bereicherung zurechnen lassen. ,,Handeln fiir einen
anderen® bedeutet nach der Lesart dieser Fallgruppe jedes Tétigwerden im ,,faktischen
Interesse* des Dritten.
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Verschiebungsfille:

Bei einem Verschiebungsfall ldsst der Tater dem Dritten die Tatvorteile unentgeltlich
oder zumindest aufgrund eines bemakelten Rechtsgeschéfts zukommen, um sie dem
Zugriff des Glaubigers zu entzichen oder um die Tat zu verschleiern. Hier kommt es
nicht darauf an, ob der Téter im Einflussbereich des Dritten steht; er kann sich sogar
eines gutgldubigen Dritten bedienen, der etwa sein Konto zur Verfligung stellt. Gerade
fiir die Vermogensverschiebung wird es typisch sein, dass zwischen Tat und Bereiche-
rung des Dritten weitere Rechtsgeschéfte liegen. Entgegen dem Wortlaut der Norm
(,,dadurch®) muss also zwischen der Straftat und dem Eintritt der Bereicherung bei dem
Dritten kein Unmittelbarkeitszusammenhang bestehen.

Erfiillungsfille:

Der Erfiillungsfall ist dadurch gekennzeichnet, dass der Tdter oder Teilnehmer einem
gutglidubigen Dritten Tatvorteile zuwendet, und zwar in Erfiillung einer nicht bemakelten
entgeltlichen Forderung, deren Entstehung und Inhalt in keinem Zusammenhang mit der
Tat steht. Hat der Dritte die Tatbeute (oder deren Wertersatz) aufgrund eines mit dem
Téter oder Teilnehmer geschlossenen entgeltlichen Rechtsgeschifts erlangt, das weder
fiir sich noch im Zusammenhang mit der rechtswidrigen Tat bemakelt ist, so hat der
Dritte den Vorteil nicht durch die Tat erlangt. In einem solchen Fall — Zasur durch ein
von der Tat unabhingiges Rechtsgeschift — fehlt es an der Unmittelbarkeit; der Verfall
kann gegen den Téter nicht nach § 73 Abs. 3 StGB angeordnet werden.

Die Auswirkungen dieser Entscheidung lassen sich wieder exemplarisch an dem schon
erwihnten Zigarettenpapier-Fall darstellen. Auch dort haben zwei leitende Angestellte
fiir die S-GmbH gehandelt (wenn auch mit Billigung der Geschiftsfiihrer). Es hat der
betroffenen Firma allerdings nichts genutzt, auf diesen Umstand hinzuweisen. Noch mal
der Bundesgerichtshof in seiner Grundsatzentscheidung vom 21.08.2002:

,, Dieser Normzweck (Bruttoprinzip; Rechtsgedanke des § 817 Satz 2 BGB) gilt auch fiir die
Anwendung des Verfalls gegen den Drittbegiinstigten nach § 73 Abs. 3 StGB, insbesondere
dann, wenn dieser Nutzniefler der rechtswidrigen Tat ist ... Soweit der Titer oder Teilneh-
mer fiir den Dritten handelt, soll er das fiir den Dritten nicht risikolos tun kénnen. Die den
Dritten treffende Folge, dass auch seine Aufwendungen nutzlos waren, kann und soll be-
wirken, dass der Dritte — namentlich ein hierarchisch organisiertes Unternehmen — Kon-
trollmechanismen zur Verhinderung solcher Straftaten errichtet und auf deren Einhaltung
achtet. Darin liegt der Priventionszweck des Verfalls gegen den Drittbegiinstigten. Wiirde
bei ihm lediglich der aus der Straftat gezogene Gewinn abgeschopft, so wiirde sich die

34



bewusst aus finanziellen Interessen begangene Tat im Ergebnis als wirtschaftlich risikolos
auswirken. Ein derart risikolos zu erzielender Gewinn miisste geradezu als Tatanreiz fiir
die Straftaten wirken ...(BGH NStZ 2003, 37, 38) “

Dem ist nichts hinzuzufiligen.

Zu beachten ist, dass die materiell-rechtliche Vorschrift des § 73 Abs. 3 StGB von den
Verfahrensvorschriften iiber die Beteiligung des Dritten (Verfallsbeteiligter) nach § 442
1.V.m. §§ 403 ff. StPO flankiert werden.

Personlich Haftung des Zuwendungsgebers neben dem Dritten

Ob der Zuwendungsgeber neben seiner Firma flir das Erlangte haftet, richtet sich letzt-
lich nach den von der Rechtsprechung entwickelten Grundsitzen zur Haftung von Mitté-
tern. Hiernach kommt es entscheidend darauf an, ob jeder Téater aus der Tat unmittelbar
etwas erlangt. Dies ist der Fall, wenn der Mittéter zumindest faktische Verfiigungsgewalt
hat (vgl. die Nachweise aus der Rspr. bei Nack, GA 2003, 879, 880 Fn. 9 — 12). In einem
solchen Fall haften die Mittéter als Gesamtschuldner.

Ubertragen auf die Korruptionsfille wird man unterscheiden miissen. Der als Titer auf-
tretende Geschiftsfiihrer einer GmbH wird aufgrund seiner Verfligungsbefugnis iiber die
Konten der GmbH auch faktische Verfligungsgewalt {iber die durch Korruption erlangte
Auftragssumme haben, somit also neben der GmbH gesamtschuldnerisch haften. Han-
delt dagegen ein nicht vertretungsberechtigter Angestellter flir seine Firma, so fehlt es an
einer faktischen Verfligungsgewalt {iber das Erlangte; in einem solchen Fall richtet sich
die Verfallsanordnung allein gegen die Firma als Dritte, § 73 Abs. 3 StGB. Der Staatsan-
waltschaft kann aus Erfahrung nur der Ratschlag gegeben werden, gerade bei dieser Fra-
ge die polizeilichen Anregungen sorgfiltig zu tiberpriifen. Es ist immer wieder festzu-
stellen, dass seitens der Polizei eine mittiterschaftliche Begehungsweise und eine ge-
samtschuldnerische Haftung als synonyme Begriffe verwendet werden.

Bedeutung des Verhiltnismipfigkeitsgrundsatzes, § 73 ¢ StGB

Es ist in den vorerwihnten Entscheidungen wiederholt darauf hingewiesen worden, dass
die Anwendung des Verfallsrechts — insbesondere das Bruttoprinzip — in den Schranken
des § 73 ¢ StGB zu erfolgen hat.

§ 73 ¢ Abs. 1 StGB enthélt eine Harteregelung fiir zwei Fallgestaltungen. Satz 1 verbie-
tet die Anordnung des Verfalls, soweit er fiir den Betroffenen eine unbillige Hérte wire.
Nach Satz 2 kann die Anordnung unterbleiben, soweit der Wert des Erlangten zur Zeit
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der Anordnung in dem Vermdgen nicht mehr vorhanden ist oder wenn das Erlangte nur
einen geringen Wert hat. Ob die Voraussetzungen von Satz 1 oder Satz 2 vorliegen, ist in
den Urteilsgriinden so darzulegen, dass die Entscheidung fiir das Revisionsgericht nach-
vollziehbar und auf Rechtsfehler iiberpriifbar ist (Nack, a.a.O., S. 886).

An die unbillige Hérte, die — soweit sie vorliegt - eine Verfallsanordnung verbietet, stellt
der Bundesgerichtshof hohe Anforderungen. Die Situation muss so sein, dass die Ver-
fallsanordnung ,,ungerecht” wire, dass sie das UbermaBverbot verletzen wiirde. Das
Nichtmehrvorhandensein des Erlangten im Vermdgen des Betroffenen reicht fiir sich
genommen nicht aus, eine unbillige Hérte zu begriinden. Hinzukommen miissen weitere

Umstédnde.

Bei der Ermessensentscheidung nach § 73 ¢ Abs. 1 Satz 2 StGB gilt zunéchst grundsétz-
lich, dass fiir ein Absehen von der Anordnung des Verfalls kein Raum ist, soweit der
Téter noch iiber Vermdgen verfligt, das wertméBig dem aus der Tat erlangten entspricht.
Ist das Erlangte nicht mehr im Vermogen des Téters vorhanden, kann nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs darauf Riicksicht genommen werden, auf welche
Weise die Vermogenswerte von dem Téter eingesetzt worden sind, ob er sie etwa in
,Massagesalons oder Spiclhallen* getragen oder in einer Notlage verbraucht hat.

Die Frage der Entreicherung hat inzwischen der 4. Strafsenat in einer Grundsatzentschei-
dung vom 10.10.2002 hinreichend geklart (BGH NStZ 2003, 257). In dem zugrunde
liegenden Sachverhalt hatte ein Drogendealer Geld aus Drogenstraftaten erlangt. Das
urspriinglich erlangte Geld hatte der Tater schon verprasst. Sein Vermogen bestand ein-
zig aus einem Haus, das er lange vor den in Rede stehenden Taten geerbt hatte. Zu ent-
scheiden war tiber Wertersatzverfall. Der Bundesgerichtshof hat hierzu ausgefiihrt:

,,Die Anwendbarkeit der Ermessensvorschrift des § 73 ¢ Abs. 1 Satz 2 StGB wird nicht
dadurch ausgeschlossen, dass der Betroffene zum Zeitpunkt der Verfallsanordnung noch
tiber Vermdogen verfiigt, das wertmdflig dem Verfallsbetrag zumindest entspricht, aber in
keinem denkbaren Zusammenhang zu den verfallsbegriindenden Straftaten steht. Zwar
kommt es grundsdtzlich nicht darauf an, ob das vorhandene Vermdgen einen konkreten ...
Bezug zu den Straftaten hat, ebenso wenig hingt die Anordnung des Verfalls davon ab, ob
der Angeklagte die vorhandenen Vermaogenswerte unmittelbar mit Drogengeldern erwor-
ben oder ob er mit Drogengeldern andere Aufwendungen bestritten und erst mit den so
eingesparten Mitteln das noch vorhandene Vermogen gebildet hat. Deshalb scheidet nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs eine Ermessensentscheidung nach § 73 ¢ StGB
solange aus, solange und soweit der Angeklagte iiber Vermogen verfiigt, das wertmdflig
nicht hinter dem ,,verfallbaren* Betrag zuriickbleibt. Diese Rechtsprechung ist aber nicht

dahin zu verstehen, dass auf den ,, Wert* des vorhandenen Vermégens als solchen abzustel-
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len sei, ohne dass seine Herkunft noch von Bedeutung wire. ... Ist der ,, Wert des Erlang-
ten“, das heist der Wert des dem Titer anfangs zugeflossenen Vermdgensvorteils ver-
braucht, so ist der ,,Wert" nicht deshalb im Vermégen ,,vorhanden*, weil der Tdter iiber
weiteres Vermégen verfiigt. Eine andere Auslegung des § 73 ¢ Abs. 1 Satz 2 StGB stiinde
auch im Widerspruch zum Wortlaut der Vorschrifi, der gerade nicht auf den , Wert* des

Vermogens, sondern auf den ,, Wert des Erlangten* in dem Vermogen abstellt. *
Diese Entscheidung kann durchaus enorme praktische Auswirkungen gerade auf Fille
aus dem Wirtschaftsstrafrecht haben. Denn die Gerichte miissen bei der Priifung des §
73 ¢ Abs. 1 Satz 2 StGB sehr genau priifen, wie sich das Unternehmen nach den Strafta-
ten und den daraus erlangten Auftrdgen entwickelt hat. Ist die wirtschaftliche Situation
des Unternehmens im Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung schlecht, ist ein Zugriff
auf die noch verbliebenen Unternechmenswerte eventuell nur mdglich, wenn diese erst
nach den Straftaten entstanden sind. Die Staatsanwaltschaft und die Gerichte werden
wohl nicht umhin kommen, sich mit der wirtschaftlichen Entwicklung und dem Schick-
sal einzelner, abtrennbarer Vermdgenswerte ab dem Zeitpunkt der Tatbegehung genau

vertraut zu machen.

Beriicksichtigung von wirtschaftlichen Interessen bei Vermogensabschopfung auf der
Zuwendungsgeberseite

Neben diesen rein rechtlichen Erwédgungen sollte sich die Staatsanwaltschaft immer
auch ins Bewusstsein rufen, was sie mit der Durchfiihrung von Abschopfungsmafinah-
men auf der Zuwendungsgeberseite, konkret bei den begiinstigten Firmen und Unterneh-
men, anrichten kann. Durch die Anwendbarkeit des Bruttoprinzips diirften Verfallsan-
ordnungen in voller Hohe jedes Unternehmen vor schwerwiegende, wenn nicht existenz-
bedrohende Probleme stellen. Fiir die Phase des Ermittlungsverfahrens kommt noch die
Geltung der Unschuldsvermutung hinzu. Die Staatsanwaltschaft steckt also — wie so oft
— in einem Dilemma. Einerseits soll sie abzuschdpfende Vermdgenswerte sichern, ande-
rerseits ist sie gehalten, die wirtschaftlichen Interessen der betroffenen Unternechmen zu
berticksichtigen. Es konnte fatale Folgen haben, wenn die durch Korruption begiinstigte
Firma des Taters durch rigorose VollstreckungsmaBinahmen schon im Ermittlungsver-
fahren in die Insolvenz getrieben wird — insbesondere, wenn der Beschuldigte spéter
freigesprochen werden sollte oder die Hauptverhandlung zumindest ergibt, ,,dass alles ja

|¢¢

gar nicht so schlimm war

Es lassen sich wegen der Besonderheiten jedes Einzelfalles keine Patentrezepte ausstel-
len oder allgemeingiiltige Ratschlige erteilen. Die Uberlegungen der Staatsanwaltschaft

sollten sich allerdings an zwei Pramissen ausrichten:
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Zunichst wird zu priifen sein, ob gegen die begiinstigte Firma liberhaupt vermogenssi-
chernde Mafnahmen — also letztlich ein dinglicher Arrest — im Ermittlungsverfahren zu
beantragen ist. Ein Arrest kommt nur dann in Betracht, wenn ernsthaft zu befiirchten
steht, dass die zu sichernden Vermdgenswerte bei Kenntnisnahme des Téters von den
gegen ihn erhobenen Tatvorwiirfen bei Seite geschafft werden wiirden (Arrestgrund). Es
sind eine Reihe von Korruptionssachverhalten denkbar, in denen diese Gefahr nicht be-
steht. Es muss auch kein Nachteil sein, im Ermittlungsverfahren noch nicht an die Firma
heranzutreten. Es werden auf jeden Fall die {iblichen ,,Nebenkriegsschauplitze* vermie-
den, die - je nach Potenz der Betroffenen und deren Anwilten — viel Zeit und zuweilen
auch Nerven kosten konnen. Dass die Staatsanwaltschaft die begiinstigte Firma nicht
vergessen hat, wird diese dann erst im Zeitpunkt der Anklageerhebung erfahren. In der
Anklage ist dann erstmals der Drittverfallsantrag formuliert und begriindet. Als Verfalls-
beteiligte erhélt die betroffen Firma die Moglichkeit, an dem Hauptverfahren teilzuneh-
men (§ 442 1.V.m. §§ 430ff. StPO). Damit ist das ,,Verteidigungsvorbringen* des Dritten
auf die relativ kurze Phase des Zwischen- und Hauptverfahrens beschrénkt.

Hat die Staatsanwaltschaft einen Arrest gegen ein Unternehmen erwirkt, steht sie vor
dem Problem der Vollstreckung des Titels. Viele Kolleginnen und Kollegen haben keine
Vorstellungen von den ,,Kollateralschiden®, die eine an dem Buchstaben des Gesetzes
orientierte — also durchaus rechtméfige - Vorgehensweise fiir das betroffene Unterneh-
men entstehen kdnnen. Sobald diese MaBnahmen AuBenwirkung entfalten, sind gravie-
rende Reputationsschiden fiir das Unternehmen zu befiirchten. Eine AuBenwirkung lésst
sich aber gar nicht vermeiden. Durch die Pfandung von Konten oder Auflenstéinden be-
kommen Geschéftspartner und — was noch viel schlimmer ist — die Haus- und Geschifts-
banken der betroffenen Firma ,,Wind von der Sache®. Wahrend die Geschéftspartner fiir
eine Verbreitung dieser Nachricht in dem wirtschaftlichen Umfeld des Unternehmens
sorgen und damit dessen Bonitét kriftig untergraben, lduten auch bei den Banken alle
Alarmglocken. Denn neben moglichen Verlusten flir das eigene Haus infolge eines zu
beflirchtenden wirtschaftlichen Niedergangs des Unternehmens gilt es sorgfiltig zu prii-
fen, ob nicht auch der Geschiftsbank Reputationsschdden drohen. Nichts flirchtet die
Bankwirtschaft so sehr, wie negative Presse, womdglich noch verursacht durch ein
schwarzes Schaf unter den Kunden. Also laufen auch in den Banken unter dem Stich-
wort ,,Risikomangement* Uberlegungen an, ob es nicht vielleicht das Beste wire, sich
von diesem Kunden zu trennen. Dass in dem Arrestbeschluss dann auch noch von Kor-
ruptionsdelikten die Rede ist, verschlimmert die Situation fiir das Unternehmen nur
noch, denn solche Vorwiirfe sind zum einen sehr pressetridchtig und zum anderen auch

38



noch Geldwischevortaten. Und da die Bank durch die Zustellung der Arrestanordnung
nunmehr bosgldubig geworden, sieht sie sich sogar plotzlich dem Risiko ausgesetzt,
durch eine Fortfilhrung der Kundenbeziehung selbst Geldwischehandlungen zu begehen.
Wer glaubt, die vorstehenden Ausfiihrungen seien zu dramatisch, dem sei ein Blick in
die Ziffer 30 der Verlautbarungen des Bundesaufsichtamtes fiir Finanzdienstleistungen
(Bafin) empfohlen, die unter der Homepage www.bafin.de einsehbar sind. Dort wird von
den Instituten ausdriicklich der Abbruch der Geschiftsbeziehungen empfohlen, und zwar
nicht nur fiir den Fall einer Geldwéscheverdachtsanzeige durch das Institut selbst, son-
dern auch fiir Félle, in denen die Bank auf andere Weise Kenntnis von Straftaten ihrer
Kunden erhilt.

Dies alles sollte man im Hinterkopf haben, bevor man einen Arrest in ein Wirtschaftsun-
ternehmen vollzieht. Unabhingig von diesen Problemen muss sich die Staatsanwalt-
schaft ohnehin von vornherein Gedanken dazu machen, wie die Firma in den nédchsten
Monaten Lohne und Gehilter auszahlen, Sozialversicherungs- und Rentenkassenbeitrige
abfiihren, Forderungen bezahlen, Kredite aufnehmen oder abldsen und alle sonstigen
Finanztransaktionen durchfiihren soll, die in Zusammenhang mit seiner wirtschaftlichen

Betitigung stehen.

Dies alles kann man jedoch auch zu seinem Vorteil nutzen. Tritt man mit einem griind-
lich vorbereiteten Arrest an eine Firma heran und macht deutlich, dass auf der Grundlage
diese Titels innerhalb der néchsten Stunden diverse Konten gepfandet, Immobilien mit
Arresthypotheken belegt und bewegliches Vermdgen gepfandet werden, falls nicht ein
akzeptabler Vorschlag zu Abwendung der Vollstreckungsmafinahmen erfolgt, wird man
in den Verantwortlichen der betroffenen Firma aufgeschlossene Zuhdorer finden. Diese
wissen natiirlich auch, dass im Zweifel die Existenz des Unternehmens auf dem Spiel
steht. So gelingt es nicht selten, das die Arrestvollziehung durch Bankbiirgschaften oder
Grundschuldbestellungen in letzter Minute abgewendet werden kann. Dies hat flir beide
Seiten Vorteile. Die Staatsanwaltschaft kommt gar nicht erst in den Geruch,
,Unternehmen platt zu machen und Arbeitspldtze zu vernichten* und spart sich die Ar-
beit der Verwaltung umfangreich gesicherter Vermogenswerte bis zur Rechtskraft des
Urteils, die betroffene Firma vermeidet das Bekanntwerden der Vorwiirfe und die damit
verbundenen wirtschaftlichen Folgen. In einer Fortbildungsveranstaltung der nordrhein-
westfilischen Justiz zum Thema Vermogensabschopfung in Korruptionsdelikten hat ein
namhafter Verteidiger dafiir geworben, vor der Vollstreckung von Arresten in Unterneh-
men der Verteidigung iiberhaupt die Moglichkeit zu ,,Konsensgesprachen® zu geben.
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Das Ermittlungsverfahren habe insoweit den Vorteil, bestimmte, fiir die Mandantschaft
nachteilige Dinge, ,,diskret* ablaufen zu lassen.

Zusammengefasst kann man einen dinglichen Arrest gegen ein Unternehmen wie einen
unschlagbaren Trumpf in einem Kartenspiel vergleichen: Manchmal muss man ihn tat-
sdchlich ausspielen, aber im Regelfall braucht man ihn nur zu zeigen, um das Spiel zu

gewinnen!

Beriicksichtigung von Steuern bei den Verfallsentscheidungen
BGH wistra 2002, 255 ff-; BGH wistra 2004, 227 f.

Da Korruptionsdelikte oft erst lange Zeit nach ihrer Begehung aufgeklért und erst noch
langere Zeit spéter rechtskriftige Urteile vorliegen, stellt sich — insbesondere wieder fiir
die begiinstigten Firmen des Zuwendungsgebers — die Frage nach der Beriicksichtigung
von Steuern. Die Rechtsprechung hierzu ist einfach und klar. Sind auf das aus der Tat
Erlangte im Zeitpunkt der Verfallsentscheidung noch keine Steuern bestandskriftig fest-
gesetzt worden, brauchen diese auch nicht beriicksichtigt zu werden (der Téter kann den
Verfallsbetrag steuermindern geltend machen). Sind jedoch auf das Erlangte (z.B. den
durch Korruption erlangten Auftrag) Steuern festgesetzt bzw. bezahlt worden, so ist dies
zur Vermeidung einer Doppelbelastung des Téters bei der Anwendung der Hértevor-
schrift des § 73 ¢ StGB zu beriicksichtigen. Der Ubergang zum Bruttoprinzip &ndert
hieran nichts.

Fazit

Die Vermogensabschopfung ist gerade bei der Verfolgung und Bekdmpfung von Kor-
ruptionsdelikten eine duBerst wirksame Waffe. Neben dem Zuwendungsempfinger lduft
insbesondere der Zuwendungsgeber Gefahr, die gesamte durch Korruption erlangte
Bruttoauftragssumme zu verlieren. Damit ldsst sich auf der Grundlage des Abschop-
fungsrechts die Ansage formulieren: Wer schmiert, arbeitet umsonst! Die konsequente
Abschopfung der durch Bestechung und Vorteilsgewdhrung erlangten Auftragssummen
— egal ob bei der Ein-Mann GmbH oder beim Weltkonzern — diirfte damit, trotz ihrer an
sich repressiven Ausrichtung, zugleich einen nicht zu unterschitzenden Praventionsef-
fekt haben.
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Problematik der Erkenntnisgewinnung:

Zusammenarbeit mit den Verwaltungsbehorden

Oberstaatsanwalt Wolfgang Miiller

Niedersachsen ist bereits seit geraumer Zeit ressortiibergreifend darum bemiiht, die Be-
kdmpfung der Korruption zu intensivieren, und zwar sowohl auf dem Gebiet der Préven-
tion wie auch der Repression.

Bei der Generalstaatsanwaltschaft Celle ist die dort eingerichtete, landesweit zustindige
Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitidt und Korruption (ZOK) seit 1996 mit der Inten-
sivierung der Verfolgung der Korruptionsdelinquenz insbesondere im Bereich der Re-
pression befasst, ohne allerdings eigene Ermittlungen zu fithren. Die Aufgaben der ZOK
liegen insoweit in erster Linie im Bereich der Koordination, der Férderung der Koopera-
tion, der Vereinheitlichung von Rechtsansichten sowie in einer allgemeinen Service- und

Beratungsfunktion fiir die mit der Bekdmpfung der Korruption befassten Stellen.

Im Wesentlichen sind in Niedersachsen in den zuriickliegenden Jahren folgende Mafi-

nahmen veranlasst:

e in jeder niedersidchsischen Staatsanwaltschaft sind zumindest zwei Ansprechpartner
fiir Fragen der Verfolgung der Korruptionsdelinquenz bestellt, vielfach sind auch Spe-

zialdezernentinnen oder Spezialdezernenten tétig;

e seit Oktober 2001 ist die Staatsanwaltschaft Hannover als Schwerpunktstaatsan-
waltschaft fiir die Bearbeitung von Korruptionsstrafsachen in insgesamt drei Landge-
richtsbezirken zustéindig; die Einrichtung weiterer Schwerpunktstaatsanwaltschaften
im Lande ist zu erwarten, nachdem durch die in diesen Tagen abgeschlossene Polizei-
reform in Niedersachsen die Voraussetzungen dafiir geschaffen wurden. Die Mafinah-
men zur Zustindigkeitskonzentration beruhen auf der Uberlegung, dass die Verfol-
gung der Korruption stirker als in anderen Kriminalitdtsbereichen besondere Erfah-
rung und Spezialkenntnisse erfordert, die nur bei intensiver Befassung mit entspre-
chenden Sachverhalten, wie sie eine Zusténdigkeitskonzentration ermoglicht, gewéhr-
leistet ist.

e Zur Forderung der Zusammenarbeit mit der Polizei und den Finanzbehorden, aber
auch den Stellen der 6ffentlichen Verwaltung fiir die ZOK jahrlich ressortiibergreifen-
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de Arbeitstagungen durch, Mitarbeiter der ZOK nehmen ihrerseits teil an Fachtagun-
gen der Polizei und unterhalten enge Kontakte zum Landeskriminalamt, der dortigen
Zentralstelle Korruption (ZS-Kor).

e Zum niedersichsischem Landesrechnungshof, zu den Rechnungspriifungsimtern
und der Landeskartellbehorde bestehen gute Kontakte, die vornehmlich in der Teil-
nahme an den Tagungen der ZOK ihren Ausdruck finden, aber auch durch gemeinsa-
me Fallanalysen vertieft werden.

e Die ZOK bemiiht sich um eine Fortbildung ihrer Spezialdezernenten und dringt bei
dem zustindigen Fachreferat des niedersdchsischen Justizministeriums auf die Durch-
fiilhrung entsprechender Veranstaltungen, die regelmdBig auch stattfinden. Dartiber
hinaus nehmen niederséchsische Staatsanwélte und Staatsanwiltinnen an den Fortbil-
dungsveranstaltungen des Bildungsinstituts der Polizei in Niedersachsen teil. Hospita-
tionen beim Niedersdchsischen Landesrechnungshof und der Schwerpunktstaatsan-
waltschaft Hannover tragen ebenfalls dazu bei, die notwendigen Spezialkenntnisse zu

vermitteln.

e Um dem Anliegen der Gewinnabschopfung, dieser wichtigen Sdule gerade bei der
Bekdmpfung der Korruption, verstiarkt Geltung zu schaffen, ist die ZOK in einem
intensiven Meinungsaustausch mit den dafiir verantwortlichen Dezernaten beim Lan-

deskriminalamt.

e In landesweiten Gremien der Korruptionsbekdmpfung haben Mitarbeiter der ZOK
mitgewirkt, um Erkenntnisse aus dem Bereich der Strafverfolgung auch in die Pri-
ventionshemiihungen einzubringen; so wurden in die Verwaltungsvorschrift zur Be-
kdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung (VV-KOR) vom 15.08.2001 ins-
besondere Regelungen zum Verhalten bei Korruptionsverdacht mit einer Verpflich-
tung zur Unterrichtung, zur Unterstiitzung und Abstimmung sowie die Einrichtung
von Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner aufgenommen.

All diese MaBlnahmen konnen aber die Effektivitdt der Verfolgung der Korruption nur
dann mafigeblich voranbringen, wenn den Strafverfolgungsbehoérden auch Erkenntnisse
zu korruptiven Verhaltensweisen vorliegen. Das die Initiierung von Ermittlungsver-
fahren in vielen Bereichen des Strafrechts beherrschende System von Tétern, Geschadig-
ten und Strafanzeigen funktioniert im Bereich der Korruption gerade nicht. Die Beteilig-
ten sind zufrieden und bewahren tunlichst Stillschweigen iiber ihr Tun.
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So haben sich die Strafverfolgungsbehorden die notwendigen Erkenntnisse anderweitig

zu beschaffen:

Vereinzelt ergeben sich aus dem Studium der Presse zureichende tatsdchliche An-
haltspunkte fiir das Vorliegen von Korruptionsstraftaten.

Mitunter fithren auch Hinweise des Landesrechnungshofs oder eines Rechnungsprii-
fungsamtes zur Einleitung von Ermittlungsverfahren; dabei handelt es sich allerdings
immer noch um Einzelfdlle, denn das Anliegen der Korruptionsbekdmpfung unter
dem Gesichtspunkt der Strafverfolgung spielt fiir diese Institutionen nach wie vor nur
eine eher nachgeordnete Rolle.

Erkenntnisse aus der Zusammenarbeit mit den Finanzbehorden sind erfreulicherweise
zunehmend zu beobachten; indes ist die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Korrup-
tionsverfolgung weiter ausbaufihig und -bediirftig.

Zufallsfunde bei Durchsuchungen — ggf. auch aufgrund von TKU-MaBnahmen — kén-
nen wertvolle Hinweise bieten; vielfach fiihren auch Anschlussermittlungen im Zu-
sammenhang mit anhéngigen Korruptionsverfahren (der sog. ,,Domino-Effekt®) zu

neuen Verfahren.

Nicht selten bringen anonyme Anzeigen die Strafverfolgungsorgane auf die Spur von
Korruptionsstraftitern; in Niedersachsen wird diese Erkenntnisquelle seit Kurzem
gezielt ausgebaut und genutzt: Das webbasierte Hinweisgebersystem ,,Business Kee-
per® das im Rahmen dieses Erfahrungsaustausches ebenfalls dargestellt wird.
Daneben besteht bereits seit einigen Jahren auch die Moglichkeit, anonyme Hinweise
fernmiindlich und anonym einer Hotline beim Niederséchsischen Innenministerium

zu ubermitteln.

Selbstanzeigen sind zwar zu verzeichnen, bilden aber die Ausnahme; sie kommen vor
allen Dingen dann in Betracht, wenn die ,,Einschldge von Ermittlungsmafnahmen

niher kommen®.

Jene Erkenntnisquellen indes, die gegeniiber den vorgenannten vorrangig und weitaus

préziser liber Erkenntnisse zu korruptiven Sachverhalten verfiigen, ndmlich die Dienst-

vorgesetzten der Verwaltungsbehorden, sind leider nach den in Niedersachsen gewonne-

nen Erkenntnissen duBlerst zuriickhaltend mit ihren Hinweisen an Polizei und Staatsan-

waltschaft — der Weg zu den Strafverfolgungsbehdrden wird in unserem Bundesland

immer noch in einer weithin nur geringen Anzahl von Fillen gesucht.
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Eine langjdhrige Befassung mit dieser Problematik im Rahmen von ressortiibergreifen-
den Arbeitstagungen und auch im Dialog mit der 6ffentlichen Verwaltung hat eine Viel-
zahl unterschiedlicher Griinde zutage gefordert. Ausschlaggebend diirfte vor allem Fol-
gendes sein:

e Das verstandliche Bestreben eines Dienstvorgesetzten als Verantwortlichen fiir seine
Behorde die Angelegenheit in (gewohnter) eigener Zustandigkeit zu regeln.

e Die Sorge um das Ansehen der Behorde, Angst vor Negativschlagzeilen.
e Die Sorge vor (moglicherweise zutreffenden) Vorwiirfen, selbst gefehlt zu haben.

e Vorbehalte gegeniiber Staatsanwaltschaft und Polizei — bis hin zu mangelndem Ver-
trauen in deren Ermittlungstitigkeit.

e Die beflirchtete Dauer der Ermittlungsverfahren, durch die die Fiihrung der dienst- und
arbeitsrechtlichen Verfahren erschwert wird.

o Fiirsorgegesichtspunkte — d. h. die Sorge, Vorwiirfe zu erheben, die sich spiter nicht
nachweisen lassen, die Rufschiddigung des Beamten wird aber irreparabel sein.

Die vorgenannten Griinde werden in ihrem Wertgehalt jeweils unterschiedlich sein, viel-
fach auch eine Gemengelage bilden.

In der Vielzahl der Motive liegt mit Blick auf die unterschiedlichen Personlichkeiten der
Verantwortlichen naturgemiB die groBe Gefahr unterschiedlicher Handhabung, zumal
einheitliche Kriterien fehlen.

Eine fiir jedermann erkennbare klare Linie im Kampf gegen Korruption ist aber Voraus-
setzung fiir die Akzeptanz der Biirger. Ist eine solche klare Linie nicht gewahrleistet, ist
auch die Akzeptanz der Offentlichkeit gefihrdet.

Hapert es aber mit der Anzeigebereitschaft der Verwaltungsbehérden, werden Staatsan-
waltschaft und Polizei nicht rasch und umfassend iiber Verdachtsmomente zu korrupti-
ven Verhaltensweisen informiert, so birgt dies die Gefahr von Beweismittelverlusten und
damit folgendes Problem:

Werden nach ersten internen Bemiithungen innerhalb der Verwaltungsbehorden, die Sa-
che aufzukldren und zu regeln, letztlich doch noch Staatsanwaltschaft und Polizei infor-
miert, so verlaufen die Ermittlungen nicht selten erfolglos, weil Beweise inzwischen
beiseite geschafft wurden.

Ohnehin vorhandene Zweifel an der Effizienz der Strafverfolgung erhalten so eine fatale
Nahrung — ein Teufelskreis!
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Aus Sicht der ZOK ist das Anzeigeverhalten von Dienstvorgesetzten zu verbessern. Da-
bei werden vorhandene Probleme durchaus gesehen: So etwa das Spannungsfeld der
Dienstvorgesetzten zwischen Fiirsorgepflicht und Anzeigebereitschaft oder die Schwie-
rigkeiten bei Priifung des Anfangsverdachts — also der zureichenden tatsidchlichen An-
haltspunkte im Sinne vom § 152 Abs. 2 StPO oder die Sorge von Dienstvorgesetzten,
dass von ihnen veranlasste Ermittlungen letztlich ohne Erfolg, der nur in einer Verurtei-
lung liegen kann, bleiben.

Die ZOK hat im Bewusstsein dieser Probleme bislang folgende Maflnahmen ergriffen:
Ansprechpartner der Staatsanwaltschaft stehen zur Verfligung, um gemeinsam mit den
Dienstvorgesetzten zu kléren, ob ein Anfangsverdacht fiir korruptive Verhaltensweisen
im Sinne der Strafprozessordnung vorliegt und ob die Einleitung von Ermittlungsverfah-
ren gerechtfertigt ist. Dabei sollen die Ansprechpartner der Staatsanwaltschaften unter
pragmatischer Beachtung des Legalitétsprinzips zur Beratung bereit sein. Wenn auch das
Legalitétsprinzip Staatsanwaltschaft und Polizei bei Vorliegen des Anfangsverdachts
zum Einschreiten zwingt, so ist doch bei einer anonymisierten/besser: abstrakten Fall-
schilderung durchaus eine Beratung der Verwaltungsbehdrden vorstellbar, ohne dass es
gegen den Willen der Verwaltungsbehorde zur Einleitung von Verfahren kommen kann.
Insbesondere bei linger bestehenden Kontakten wird sich eine solche Beratung unprob-
lematisch gestalten konnen. Die Grundlage fiir derartige Gespréche sollte aus Sicht der
ZOK bereits im Vorfeld konkreter Anldsse geschaffen werden. So kénnten Fragen und
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaft und Polizei in regelmaBigen
Meinungsaustauschen mit Verwaltungsbehdrden sowie auch durch wechselseitige Teil-
nahme an Dienstbesprechungen erdrtert werden.

Die Erfolge der Staatsanwaltschaft Hannover insoweit, die sich bereits sei 1996 mit spe-
zialzustdndigen Dezernenten um den Aufbau eines Vertrauensverhéltnisses bemiiht, sind
durchaus Hoffnung weckend. Dort sind Anzeigen der Stadtverwaltung bereits seit gerau-
mer Zeit nicht mehr die Ausnahme.

Landesweit kann indes zu vergleichbaren Erfolgen nur in Ansétzen berichtet werden.
Fraglos diirfte die vielfach fehlende Ortsnihe in einem Flachenstaat wie Niedersachsen
von Bedeutung sein. Andererseits darf aber auch nicht verkannt werden, dass der Dezer-
natszuschnitt der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, aber auch der Spezialde-
zernentinnen und —dezernenten neben der eigentlichen Dezernatsarbeit kaum noch Raum

lasst fur intensive vertrauensbildende Maf3nahmen.

45



Die im Jahr 2001 durch die schon genannte (niedersdchsische) VV-KOR verankerte An-
zeigepflicht hat insoweit eine maBgebliche Ausweitung des Anzeigeverhaltens noch
nicht herbeifiihren konnen. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die (niedersédchsische)
VV-KOR allein fiir die landesunmittelbaren Verwaltungsbehorden bindend und im Ubri-
gen den kommunalen Selbstverwaltungskorperschaft nur zur Anwendung empfohlen
worden sind. Diese machen indes keinen Hehl daraus, dass das wesentliche Interesse der
Stddte und Gemeinden eben nicht auf dem Gebiet einer effektiveren Strafverfolgung
liegt, sondern vielmehr im Bereich eines geregelten Verwaltungsablaufs einerseits und
dem einer ,,guten Wirkung* in der Offentlichkeit andererseits.

Mit diesem Abriss zur Situation der Bekdmpfung der Korruptionsdelinquenz in Nieder-
sachsen unter dem Gesichtspunkt der Erkenntnisgewinnung — und dabei unter dem be-
sonderen Gesichtspunkt der Zusammenarbeit mit den Verwaltungsbehorden soll — wie
unschwer zu erkennen sein diirfte — kein Losungsvorschlag unterbreitet werden. Es soll
damit vielmehr ein Ansto3 zu einer Diskussion iiber das Anzeigeverhalten der Dienst-
vorgesetzten von Verwaltungsbehorden sowie zu Moglichkeiten der Verbesserung gege-
ben werden.
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Kriminologische Aspekte der Strafverfolgung

Prof. Dr. Britta Bannenberg

Einfiihrung

Empirische Erkenntnisse tiber Korruption in Deutschland sind nach wie vor selten. Die-
ser Befund war Anlass fiir eine bundesweite kriminologisch-strafrechtliche Untersu-
chung, die 2001 abgeschlossen wurde.' Die Ergebnisse sollen an dieser Stelle nur sehr
verkiirzt wiedergegeben werden, vor allem soll der Aspekt der Strafverfolgung im Mit-
telpunkt stehen.

Methode

Die Analyse dieser bundesweit durchgeflihrten strafrechtlich-empirischen Studie zur
Korruption beruht auf 101 Strafverfahren aus 14 Bundesldandern mit 436 Beschuldigten.
Es wurden je nach Stand und Abschluss des Verfahrens Strafakten ohne (125; 28,7 %)
und mit Abschlussverfiigungen, mit Einstellungsverfiigungen (177; 40,6 %), Anklage-
schriften (35; 8 %), Strafbefehlen (19; 4,4 %) und Urteilen (80; 18,3 %) ausgewertet.
Zusitzlich wurden Interviews mit Staatsanwilten und Richtern gefiihrt. Ziel der Untersu-
chung war neben dem grundsétzlichen Erkenntnisgewinn iiber Korruption die Beurtei-
lung der Frage, ob Strafrecht ein geeignetes Mittel zur Bekdmpfung der Korruption dar-
stellt und die Frage nach anderen oder besseren Strategien zur Einddmmung der Korrup-
tion. Die Ergebnisse erlauben Aussagen iiber Strukturen der Korruption in Deutschland
(unter Beachtung der Erkenntnisgrenzen, die bei einer Hellfelduntersuchung und dem
begrenzten Informationsgehalt von Strafakten und Schwierigkeiten des Zugangs zu den
von den Staatsanwaltschaften ausgewéhlten Akten bestehen), iiber Besonderheiten bei
den Tatern, Schwierigkeiten der Aufdeckung der Korruptionsfille, Méngel bei der Straf-
verfolgung sowie mangelhafte Korruptionspravention. Der Aktenzugang wurde iiber die
Staatsanwaltschaften gewéhlt, damit Verfahren von Bedeutung, die nach § 170 II StPO
eingestellt wurden, erfasst werden konnten. Es gab Hinweise, dass Verfahren, in denen
Politiker in irgendeiner Weise involviert waren, nicht zuginglich waren. Laufende Ver-
fahren wurden teilweise miterfasst und boten aus Forschersicht gerade interessante und
wichtige Einblicke, um die Strafverfolgung bei diesen umfangreichen Verfahren besser
einschétzen zu konnen.
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Strukturen

Die Auswertung erlaubt eine Strukturbildung der Korruptionsverfahren.” Die Verfahren
hatten sehr unterschiedliche Qualitit und reichten von Einzelfall- oder Bagatelldelikten
bis hin zu Netzwerkstrukturen der organisierten Wirtschaftskriminalitdt. Diese Netzwer-
ke stellen Verfahren von einem Umfang dar, die weder durch die Strafverfolgung noch
durch die wissenschaftliche Forschung angemessen bewéltigt werden kdnnen, weil sich
eine Vielzahl von Personen, Tatkomplexen und Ermittlungsansétzen dahinter verbergen.
Bei Verfahren der Struktur 1 (Bagatell- oder Gelegenheitskorruption) handelt es sich um
Einzelfille oder wenige Félle mit Bagatellcharakter. Die Félle werden bei Gelegenheit,
das heif3t aus der Situation heraus begangen und sind nicht auf Wiederholung angelegt.
Geber und Nehmer sind sich in der Regel fremd, das Geschehen beschréankt sich meis-
tens auf zwei oder wenige Personen. Bei Verfahren der Struktur 2 (gewachsene Bezie-
hungen) handelt es sich um Félle struktureller Korruption, die rdumlich und personell
begrenzt sind. Es geht um ldnger andauernde Korruptionsbeziehungen, die auf Wieder-
holung angelegt sind und sich nicht iiber den Bereich eines Bundeslandes hinaus aus-
breiten, sondern eher regional im Wirkungsbereich des oder der Amtstrager stattfinden.
Eine denkbare Struktur 3 betrifft gewaltorientierte (Nicht-Wirtschafts-) Kriminalitdt in
Abgrenzung zur organisierten Wirtschaftskriminalitét; systematische Einflussnahmen
der gewaltorientierten OK auf Politik, Justiz, Verwaltung wurden nicht gefunden, in
Einzelfdllen fanden diese Einflussnahmen durchaus statt. Dagegen finden sich durchaus
subtile Einflussnahmen der Politik auf Verwaltung und Strafverfolgung, um Wirtschafts-
kriminalitdt zu erleichtern. Aktuelle Verfahren in mehreren Bundeslindern (Kdlner
Miill-Affare, Verfahren nach dem IntBestG, Allianz-Arena, bestochene Manager von
Immobilien-Fonds und weitere Verfahren) bestitigen die hier gefundenen Erkenntnisse
der enormen Schidlichkeit der Korruption wie auch der weit verbreiteten Ublichkeit
gerade in den Netzwerk-Strukturen mit Verbindungen illegaler Parteienfinanzierung und
Tendenzen zur Ausweitung. Im Ergebnis muss eine weit groflere Verbreitung der Kor-
ruption in Deutschland zur Kenntnis genommen werden. Annahmen, Korruption sei le-
diglich in Einzelfdllen existent und betreffe einzelne Tater oder Tétergruppen, sind vor
dem Hintergrund der aufgezeigten Strukturen nicht haltbar. Es ist im Gegenteil damit zu
rechnen, dass strukturelle Korruption weit verbreitet ist und allein die fehlende Entde-
ckungswahrscheinlichkeit den Eindruck von Einzelfillen autkommen ldsst.
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Wie kommt es zur Aufdeckung von Korruption bzw. zum Strafverfahren?

Da die Korruptionsbeziehungen nach auflen verdeckt werden und es sich um sogenannte
opferlose Kontrolldelikte handelt, fallt der typische Anzeigeerstatter weitgehend aus, um
eine Tat zur Aufdeckung oder zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehérden zu bringen.
Ohne strafrechtliche Ermittlungen finden kompetente Aufdeckungen der Korruptions-
strukturen in Verwaltungen und Unternehmen nicht statt. Die Strafverfahren beginnen,
wenn ein Zusammentreffen verschiedener Verdachtsmomente mit Hinweisen an die
Strafverfolgungsbehorden stattfindet, aus Zufall (z. B. begann ein grofles Korruptions-
verfahren mit dem Verdacht auf eine Umweltstraftat durch Einbau von Miill in einen
Lérmschutzwall, der nach einem Regen herausgeschwemmt wurde), durch Presseverdf-
fentlichungen, Hinweise anderer Behorden (Rechnungshofe, Rechnungspriifungsamter,
Steuerbehorden, Ermittlungen anderer Staatsanwaltschaften), auch durch Hinweise aus
betroffenen Verwaltungen und Unternehmen und durch Anzeigen von Konkurrenten und
Privatpersonen. Entscheidend fiir die Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen ist haufig
ein ,,geschulter* Blick spezialisierter Staatsanwélte.

Verfahrenserledigungen im Uberblick

Bei der strafrechtlichen Erledigung der Korruptionsverfahren ist zwar grundsétzlich eine
angemessene Bewdltigung und Reaktion gemessen am Schweregrad der Strukturen fest-
zustellen. Die Erledigungen der Strafverfahren in den schidlichsten Strukturen sind je-
doch erheblich durch Absprachen, folgenlose Einstellungen und Verurteilungen zu Frei-
heitsstrafen, die zur Bewdhrung ausgesetzt werden, gepriagt. Die meisten Verfahren wur-
den eingestellt (iiber 40 %), davon der grofite Teil nach § 170 II StPO aus Beweis-
schwierigkeiten. Der Anteil ist sogar noch héher anzusetzen, weil unter den 28 % nicht
abgeschlossenen Verfahren wiederum bei den meisten Verfahren eine Einstellung nach §
170 II StPO zu erwarten war.

Titer

Die Tater weisen Besonderheiten bei den Sozialdaten und in der Vorgehensweise auf,
die hier nicht vertieft werden sollen. Besonders auffillig ist der ,typische™ Téter der
Korruptionsverfahren der Strukturen 2 und 3 als relativ angepasst, mit grundsitzlich
legalen Wertvorstellungen, in legalen und unauffélligen Sozialstrukturen lebend und
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beruflich iiber das Normale hinaus engagiert. Relativ selten finden sich klassische

,.Betriigerpersonlichkeiten*.’

Auffillig unauffillig — Der typische Téter struktureller Korruption

Ganz iiberwiegend: e  cher ,Aufsteiger®, oft 2. Bildungsweg,

e  minnlich viele Aus- u. Fortbildungen, aber auch

e  deutsch Vorstandsmitglieder

e nicht vorbestraft e mit Korruptionsstrukturen iiber 10-20 Jahre
e keine Schulden (zumindest nicht bekannt) vertraut

e  gewisse Macht- und Entscheidungsbefug-  * legt Wert auf gesellschaftlichen Status,

hoher Lebensstandard
keine illegalen Wertvorstellungen

nisse in Unternehmen und Verwaltung
e chrgeizig, investiert viel Zeit in den Beruf,

meist Fachkompetenz e versteht sich nicht als kriminell handelnd
e ausgepragte Rechtfertigungs- und Neutrali-
sierungstechniken

Strafrecht schreckt nicht ab

Strafrecht wirkt nicht abschreckend, obwohl die Téter mit hohem sozialen Status und
grundsétzlich legalen Wertvorstellungen bei strafrechtlichen Ermittlungen Gefahr lau-
fen, diese hohe soziale Stellung zu verlieren. Man kann den typischen Téter struktureller
Korruption also beschreiben als iiberwiegend ménnlich, deutsch, iiber 40 Jahre alt, ver-
heiratet, nach den Ausflihrungen in Urteilen ,,in geordneten Verhiltnissen® lebend und
mit iiberwiegend guter bis sehr guter Ausbildung.® Dariiber hinaus verfiigen sie meist
iiber gute Fachkenntnisse und haben bestimmte Einflussebenen als Unternechmer/
Selbsténdige, in Unternehmen oder Verwaltungspositionen erreicht, sind ehrgeizig und
beruflich sehr engagiert. Sie sind selten vorbestraft und haben auch grundsétzlich legale
Wertvorstellungen.’ In Korruptionsverfahren, die der organisierten Wirtschaftskriminali-
tat zuzuordnen sind, besteht fiir Geber und Nehmer eine geringe oder nur minimale Ent-
deckungswahrscheinlichkeit durch die Strafverfolgung. Damit besteht keine Abschre-
ckung durch die abstrakte Strafdrohung der Strafhorm. Die Anzeigewahrscheinlichkeit
ist im beruflichen Umkreis der Téter sowohl in Unternehmen, durch Konkurrenten oder
in der Verwaltung gering. Eine Kontrolle findet meist nicht statt. Verdachtsmomenten in
Unternehmen und Verwaltung wird nicht nachgegangen, iiberwiegend besitzen die Téter
auch die Handlungsmacht, um Verdachtsmomente zu zerstreuen oder um Druck auf Un-
tergebene auszuiiben.
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Miingel der Strafverfolgung

Aus der Untersuchung ergeben sich eine Vielzahl bekannter Méngel der Strafverfolgung.
Grundsétzlich bestehen im Bereich der Verfolgung der Wirtschaftskriminalitit, der Or-
ganisierten Kriminalitit und der Korruption Schwierigkeiten in der strafrechtlichen Ver-
folgung. Diese Erkenntnis ist nicht neu und wurde bereits 1972 von BAUMANN® beklagt.
Auch SCHONHERR folgerte aus seiner Untersuchung, dass ,,Wirtschaftsstrafverfahren
einen erheblichen Teil der Arbeitskapazitit der Staatsanwaltschaften und der Gerichte

fiir sich beanspruchen und gleichzeitig blockieren*’

. Er forderte eine Verbesserung der
Personalstrukturen auf Seiten der Strafverfolgungsbehdrden. Insbesondere die Grof3ver-
fahren der Wirtschaftskriminalitdt mit korruptivem Hintergrund werfen Probleme der
Bearbeitung auf. Die besonderen Kenntnisse zur Verfolgung von Korruptionsstraftaten
sind nicht immer vorhanden, um die Verflechtungen zwischen Wirtschaft und Verwal-
tung zu erkennen.® Die Kapazititen reichen hiufig nicht aus. Bei Ermittlungsmafnah-
men wie Durchsuchungen sind neben einer guten Planung der Aktion die notwendigen
Auswertungen wichtig. Gerade hier fehlt es hiufig an Personal und Fachwissen. Eine
systematische Strafverfolgung mit konsequenter Nutzung des Erfahrungswissens findet
nur bei einigen Staatsanwaltschaften statt. Auch diese Erkenntnis trifft generell auf Er-
mittlungen in umfangreichen Wirtschaftsstrafverfahren zu; der Zufall spielt immer noch
die Hauptrolle bei dem Erfolg der Ermittlungen.’ Der Zeitdruck stellt ein weiteres Prob-
lem dar, insbesondere wenn Beschuldigte in Untersuchungshaft genommen wurden.
Eine wesentliche Erkenntnisquelle sind Zeugenaussagen. Die Problematik bei der Er-
mittlung in Korruptionsverfahren besteht darin, dass Zeugen leicht zu Mitbeschuldigten
werden, sich also auf ein Aussageverweigerungsrecht berufen konnen. Zudem ist die
Aussagebereitschaft aufgrund der Besonderheit dieser Delikte eingeschriinkt.'® Beweis-
schwierigkeiten werden sowohl auf der tatsdchlichen Ebene angefiihrt wie auch beim
Nachweis etwa des ungeschriebenen Tatbestandsmerkmals der sogenannten Unrechts-
vereinbarung. Auch das Problem der Einzelfallorientierung des geltenden Strafrechts
erschwert es, die strukturelle Korruption zu erfassen, da die Verantwortlichen in leiten-
den Unternehmensfunktionen hiufig nicht die konkret handelnden Personen sind. Uber-
legungen zur Einfiihrung eines Unternehmensstrafrechts gewinnen so neue Bedeutung.
Die unterschiedliche Strafverfolgungspraxis beruht anscheinend auch auf einem unter-
schiedlichen Problembewusstsein bei den Staatsanwaltschaften.''

Strafrechtliche Ermittlungen in umfangreichen Korruptionsverfahren sind von verschie-
denen praktischen Schwierigkeiten geprégt, wie sie aus umfangreichen Wirtschaftsstraf-
verfahren oder Verfahren der OK bekannt sind. Diese Verfahren weisen gegeniiber nor-
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malen Strafverfahren eine Reihe von Besonderheiten auf. Alle mit dieser Materie befass-
ten Personen, ob Beschuldigte, Strafverteidiger, Strafverfolgungsbehdrden oder Gerich-
te, haben mit den rechtlichen Schwierigkeiten der Tatbestdnde zu tun, die hiufig schon
die Feststellung der Frage erschweren, ob {iberhaupt ein hinreichender Tatverdacht vor-
liegt. Auch im subjektiven Bereich der Tatbestandsfeststellung tauchen Probleme auf.
Die Verfahren sind aus verschiedenen Griinden kompliziert und langwierig und es gibt
praktische Schwierigkeiten, die Vorwiirfe zu beweisen. Oft geht es um eine Vielzahl
einzelner Tathandlungen, die sich iiber einen ldngeren Tatzeitraum erstrecken; Beweis-
schwierigkeiten und Schwierigkeiten bei der Abschichtung des Verfahrensstoffes sind
die Folge. Bei der strafrechtlichen Ermittlung wie auch bei der Verteidigung in Wirt-
schaftsstrafverfahren sind deshalb neben der Rechtskenntnis besondere Kenntnisse der
Materie, der Phidnomenologie und der typischen Handlungsweisen der Beschuldigten
erforderlich. Die Téter wirken oft mit mehreren zusammen, errichten gesellschaftsrecht-
liche Schachtelsysteme und agieren im Gegensatz zu Tdtern der normalen Kriminalitét
oder Alltagskriminalitét geschickt und taktisch, verfligen zum Teil {iber materielle oder
gesellschaftliche Machtstellungen und verstehen es auch ab und zu, die Medien mit in
das Spiel der Aufdeckung oder Verdunkelung einzubeziehen. Die Ermittlungsbehorden
bediirfen spezieller Kenntnisse auch bei der praktischen Durchfiihrung von speziellen
ErmittlungsmaBnahmen, um eine Warnung der Beschuldigten, das Verdunkeln von Tat-
handlungen und das Entziehen von Tatgewinnen zu verhindern. Strafanzeigen und Zeu-
genaussagen sind selten. Unbeteiligte Dritte haben das Tatgeschehen selten verfolgen
konnen und stehen deshalb als Zeugen nicht zur Verfligung. Insider sind deshalb héufig
nicht nur Zeugen, sondern auch mutmafliche Tatbeteiligte, was dazu fiihrt, dass Aussa-
gen zur Selbstbelastung fiihren wiirden und deshalb unterbleiben. Die Anordnung der
Untersuchungshaft verfolgt nicht immer nur das Ziel, die Durchfiihrung des Verfahrens
sicherzustellen und Verdunkelungshandlungen oder Flucht zu verhindern. Bekannt ist,
dass sich die Untersuchungshaft bei Beschuldigten der Wirtschaftskriminalitit oft beson-
ders belastend auswirkt und damit auch Aussage- und Gesténdnisdruck erzeugen kann.

Alle diese hier nur angedeuteten Schwierigkeiten fithren auch dazu, dass alle Verfah-
rensbeteiligten ein Interesse daran haben, den Verfahrensstoff {iberblicken zu kénnen
und mit den Instrumenten der Strafverfolgung in den Griff zu bekommen. Zu diesem
Zweck wird versucht, den Verfahrensstoff zu begrenzen. Der Verfahrensstoff wird durch
Abtrennung von Verfahren oder durch Verfolgungsbeschrinkung begrenzt. Verfahren
gegen Beschuldigte, bei denen eine Verfahrenseinstellung mit oder ohne Auflage der
Schuld geniigt, werden abgetrennt. Die Moglichkeiten der Verfahrenseinstellung gegen
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Auflagen werden bereits von der Staatsanwaltschaft intensiv gepriift. Schon hier liegen
viele Moglichkeiten fiir informelle Erledigungsstrategien, sei es, dass die Verteidigung
anbietet, dass der Beschuldigte eine bestimmte Geldsumme an die Staatskasse oder eine
gemeinniitzige Einrichtung zahlt, dass dieser einen materiellen Schaden durch freiwillige
Zahlung bereits wiedergutgemacht hat oder dass dieser der Staatsanwaltschaft mit Aus-
sage- und Gestandnisbereitschaft entgegenkommt. Der steigende Bedarf an informellen
Erledigungsstrategien, die den Interessen der Verfahrensbeteiligten in Wirtschaftsstraf-
verfahren eher gerecht werden, zeigt sich aber vor allem an der Ublichkeit der Abspra-
chen in oder vor der Hauptverhandlung. Ungeachtet aller rechtlichen und praktischen
Probleme und Kritik an diesem Instrument der Strafrechtspraxis werden Ermittlungsver-
fahren und Hauptverhandlung in bedeutenden Korruptionsverfahren ebenso wie bisher
bereits aus Wirtschaftsstrafverfahren bekannt von Absprachen erheblich beeinflusst.

Erkenntnisse iiber bundesweit tdtige Unternehmen, gegen die ein Straftatverdacht in
einem Bundesland erhoben wird, fiihren nicht selten zur Aufdeckung bundesldnderiiber-
greifender Verfahrenskomplexe. Dies ist jedoch nicht selbstversténdlich. Grundsétzlich
scheint eine geringe Neigung zu bestehen, abgegebene Verfahren aus anderen Bundes-
laindern zu bearbeiten oder sich iiber die Grenzen der Bundesldnder hinweg auszutau-
schen. Es zeigte sich jedoch, dass ein Wissensaustausch iiber Bundeslédnder hinweg gera-
de in GroBverfahren viele Vorteile brachte. Gefordert wurde der Erkenntnisaustausch
durch personliche Kontakte der Referenten der Spezialabteilungen fiir Wirtschafts- und
Korruptionsdelikte. Hier bestand auch Bereitschaft, bei Ubernahme des neuen Dezerna-
tes Wirtschaft/Korruption bei erfahrenen Staatsanwélten auf diesem Gebiet zu hospitie-
ren oder sich auszutauschen. Erfahrungen im Umgang mit umfangreichen Korruptions-
verfahren fithren zur Entwicklung effizienter Ermittlungsmethoden.

Weiterhin sind in Einzelfdllen Einflussnahmen auf Ermittlungsverfahren gegen statusho-
he und bekannte Personlichkeiten zu beobachten. Hier finden sich unterschiedlichste
Formen der Einflussnahmen, von informellen Telefonaten aus den Reihen der Politik
iiber die Hierarchieebene der Staatsanwaltschaften oder Einflussnahmen iiber das Be-
richtswesen bis hin zu subtilen Stérungen wichtiger Ermittlungen durch den Abzug er-
fahrener Ermittler von Verfahren, die Versetzung in andere Dezernate, die sich nicht
selten als Beforderungen darstellen oder auch die mangelnde personelle Ausstattung der
Abteilungen.
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Vorschlige zur Intensivierung der Strafverfolgung gegen Korruption

Aus der Generalpraventionsforschung ist bekannt, dass Strafrecht gerade bei kalkulier-
baren Delikten wie Wirtschaftsstraftaten und Korruption von der Entdeckungswahr-
scheinlichkeit beeinflusst wird. Es muss also auch die Entdeckungswahrscheinlichkeit
erhoht werden, was durch eine bessere Vernetzung von Kontrollinstanzen
(Informationen an die Staatsanwaltschaften durch Rechnungshéfe, Rechnungspriifungs-
amter, Steuerfahndung, Zollimter, Anti-Korruptions-Stellen der Verwaltung, Einrich-
tung von Ombudsleuten als Vertrauensanwilte) moglich ist, aber auch durch einen ver-
besserten und sensibilisierten Umgang mit Informationen und abgegebenen Verfahren
anderer Bundesldnder. Macht man sich bewusst, dass Netzwerkkorruption sich nicht an
die Grenzen der Bundesldnder oder Lander hilt und von dieser Form der Korruption die
grofite Schadlichkeit ausgeht, muss die Strafverfolgung entsprechend effizient organi-
siert werden. Auch der Umgang mit anonymen Anzeigen sollte von der denkbaren
,Zwickmiihlensituation* von Insidern ausgehen und zur konsequenten Uberpriifung des
Wahrheitsgehaltes fiihren.

Zusammenfassend betrachtet ist Strafrecht fiir die Einddmmung der Korruption wichtig
und notwendig.”> Man sollte nicht vergessen, dass viele geforderte Selbstregulierungs-
kréfte in Wirtschaft, Politik und Verwaltungen versagen, dass Kontrollen und der Druck
zum ehrlichen Handeln aber zunehmen, wenn strafrechtliche Ermittlungen das Versagen
offenkundig machten. Die Aufmerksamkeit, die das Thema Korruption in den letzten
Jahren seit etwa 1990 in Deutschland erlangt hat, war wesentlich beeinflusst durch straf-
rechtliche Ermittlungen. Auf der anderen Seite ist selbstverstdndlich, dass Strafrecht
allein gesellschaftliche Probleme nicht 16sen kann. Durch die Strafverfahren wird auch
nicht nur punktuelles Unrecht aufgedeckt, sondern es offenbaren sich Strukturen, die
grofBtenteils tiber Jahrzehnte durch mangelnde Kontrolle und Aufmerksamkeit zu erheb-
lichen Schédden gefiihrt haben. Eine an der Problemldsung, also der Eindimmung und
Zuriickdrangung der Korruption, orientierte Strategie muss deshalb die Moglichkeiten
des Strafrechts mit seinen beschriankten personellen und prozessualen Ressourcen so gut
wie moglich nutzen und andere Instanzen informeller Kontrolle aktivieren, um Korrupti-
on, insbesondere die Entstehung und das unbemerkte Wachsen von Netzwerken und
Korruptionsstrukturen zu verhindern. Es gilt also, ein Gesamtkonzept zur Eindimmung
der Korruption zu entwickeln und umzusetzen.'* DOLLING betont zu Recht, dass eine
verbesserte Korruptionsbekdmpfung durch Strafrecht nicht allein vom materiellen Straf-
recht bestimmt wird. Wesentlich ist eine ,,Organisation der Strafverfolgung, die eine
wirksame Aufklirung und Sanktionierung von Korruptionsstraftaten erméglicht®."” Eine
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verbesserte Intensivierung der Strafverfolgung bedarf personeller Verstarkung bei Poli-
zei und Staatsanwaltschaft.'® Neben den Forderungen nach einer Personalaufstockung
muss die Spezialisierung und der intelligente Einsatz der beschrdankten Ressourcen der
Strafverfolgungsbehdrden mit Prioritét verfolgt werden. Bei Staatsanwaltschaft und Poli-
zei ist eine Spezialisierung erforderlich.'” Ideal wiren (Landes-) Zentralstellen bei den
Strafverfolgungsbehorden zur Intensivierung der Strafverfolgung bei Korruption und
Wirtschaftskriminalitit und zur Verbesserung eines landeriibergreifenden Informations-
transfers.'® Die seit etwa 1994 zu beobachtenden Schritte in Richtung auf eine Speziali-
sierung der Strafverfolgung reichen bei weitem nicht aus. Die Personalauswahl sollte
nach Interesse flir die Thematik und zumindest teilweise auch nach Erfahrungen mit
Ermittlungen in Wirtschaftstrafsachen oder Strafverfahren der Organisierten Kriminalitét
erfolgen. Personenkontinuitit miisste angestrebt werden, zumindest die institutionalisier-
te Weitergabe der Erkenntnisse an die Nachfolger. Fiir die Strafverfolgung von Korrupti-
onsstraftaten sind besondere Kenntnisse notwendig. Hingewiesen sei nur auf die Beson-
derheiten offentlicher Ausschreibungen und die sich phantasievoll dndernden Hand-
lungsweisen der Téter. Um Manipulationen iiberhaupt zu erkennen, bedarf es entspre-
chender Kenntnisse tiber Handlungsweisen sowie iiber den héufig vorliegenden korrupti-
ven Hintergrund oder die Praxis der Absprachen zur Erlangung von Auftrdgen. Bei der
Aus- und Fortbildung von Polizei und Justiz sollten diese Besonderheiten daher bertick-
sichtigt werden.'” Wichtig ist auch die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden
mit anderen Instanzen wie Kartellbehdrden, Steuerfahndung und Rechnungshofen.®
DOLLING fordert weiterhin die Speicherung der in den Strafverfahren gewonnenen Er-
kenntnisse in zentralen Informationssystemen.”’ Interne Moglichkeiten der EDV sollten
zum selektiven Informationsaustausch genutzt werden.”> SCHUBERT weist darauf hin,
dass EDV-unterstiitzte Sammlungen eine unverzichtbare Hilfestellung bieten. Z. B. miis-
se der Name eines bei einem Submissionskartell tatigen Prokuristen sofort darauf abge-
fragt werden konnen, bei welchen anderen Bauvorhaben dieser Name als Teilnehmer
von Absprachekartellen ebenfalls aufgetaucht sei. Die Vernetzung sollte brancheniiber-
greifend sein.” Priventiv konnen entsprechende Informationssysteme bei Vergabestellen
aufgebaut und genutzt werden.

Die Durchfithrung der Ermittlungen gegen Téater umfangreicher Korruptionsgeflechte
bedarf speziellen Wissens und spezieller Vorgehensweisen, die oft erst mit einer gewis-
sen Routine spezialisierter Stellen, einer Weitergabe des Erfahrungswissens an neue
Kollegen und einer guten Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft si-
cher zu stellen ist. Einige wichtige Punkte konnen diese Notwendigkeit bereits verdeutli-
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chen. Eine gute Vorbereitung von Ermittlungen und Aktionen, Abstimmungen zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft sowie ein Ermittlungskonzept, in dem verschiedene Re-
aktionsmoglichkeiten in Betracht gezogen werden, trigt in erheblichem MaR zum Gelin-
gen konkreter ErmittlungsmaBnahmen bei. In Vernehmungssituationen kdnnen Beschul-
digte mit bestimmten Fragen und Vorhaltungen iiberrascht werden oder seine Einlassun-
gen als falsch entlarvt werden.”* Damit steht in engem Zusammenhang das Erfordernis
diskreter Vorermittlungen zur Person der Verdichtigen. Uber das Umfeld des Beschul-
digten, seine Lebensgewohnheiten, seine Eigentumssituation und Besitzverhéltnisse so-
wie Geschéftsbeziehungen sollte so viel wie moglich in Erfahrung gebracht werden,
ohne dass es vom Tatverdédchtigen bemerkt wird. Dazu zdhlt auch eine gute Personalaus-
wahl fiir die Durchfithrung dieser diskreten Ermittlungen.”® Eine gute Vorbereitung der
Ermittlungen ist auch wichtig, um gravierende Ermittlungspannen zu vermeiden. Ermitt-
lungspannen bei Ermittlungen gegen bekannte oder statushohe Personen werden von den
Medien aufgegriffen und Polizei und Staatsanwaltschaft konnen dadurch Imageschidden
zugefligt werden. Eine aufwendige Observation und Hintergrundabklédrung der Bezie-
hungen und eine gute Vorbereitung der Durchsuchungen und Verhaftungen muss auch
aus diesem Grund erfolgen. Haus- und Biirodurchsuchungen und Verhaftungen gegen
eine grofere Personenanzahl wie bei Korruption der Strukturen 2 und 3 tiblich, sind feh-
leranfillig. Es beginnt mit der sorgfiltigen Planung, Abstimmung und rechtlichen Vor-
bereitung der Aktionen, die geheim gehalten werden miissen. Es ist leicht moglich, dass
die Presse erfihrt, wenn groBere Polizeikréifte zur Unterstiitzung angefordert werden
(PKW-Aufkommen und ungewohnlicher Personenverkehr im Sitz der Staatsanwalt-
schaft) und dann nur Kneipengespriache am Abend verfolgen muss, um den Hintergrund
zu erfahren. Das kann zu negativen Erfahrungen der Art fithren, dass der Verdéchtige
vorgewarnt und bei der beabsichtigten Vollziechung des Haftbefehls nicht mehr anzutref-
fen ist (vor allem aber Beweismittel vernichten kann) und dass die Presse vor der Polizei
an den Orten auftaucht, an denen Durchsuchungen und Verhaftungen vorgenommen
werden sollen. Die nichste schwierige Situation stellt der eigentliche Beginn der Durch-
suchungs- oder Verhaftungsaktion dar. Diese Aktionen sollen bei mehreren Personen
moglichst simultan verlaufen, damit gegenseitige Warnungen nicht zur Vernichtung von
Beweismitteln und zum Untertauchen fithren kénnen. Dies erfordert gute Abstimmungen
und einen stidndigen Funkkontakt. Weiter ist mit Widerstand der Tatverdéchtigen, kriti-
schen Fragen, der Beizichung von Anwilten zu rechnen, so dass der Staatsanwalt schnell
reagieren muss, um die ermittelnden Polizeibeamten zu entlasten. Da der oder die Staats-
anwilte nicht an jedem Ort gleichzeitig sein konnen, miissen die Polizeibeamten bei der
konkreten Durchsuchung genau wissen, auf welche Informationen es ankommt und wel-
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che Personen wie zueinander in Beziehung stehen und was ihnen nach dem Ermittlungs-
stand vorgeworfen wird. Das ist keineswegs selbstverstandlich, wenn z.B. gegen 40 Per-
sonen gleichzeitig ermittelt wird, eine Durchsuchungs- und Verhaftungsaktion stattfindet
und deshalb auswirtige Polizeikréifte hinzugezogen werden miissen. Die Vernehmungs-
situationen und die Reaktion auf das Verhalten der Beschuldigten erfordern Routine und
gute Vorbereitung, denn man hat es nicht selten mit Beschuldigten zu tun, die in diesen
Situationen bestimmt auftreten und Drohungen iiber das angebliche Missverstdndnis
aussprechen, oder wie bei TEWLIN ausgedriickt: ,Inhaber von Chefpositionen ... verfii-
gen im allgemeinen auch iiber gute Intelligenz, analytische Begabung und die Eigen-
schaft, Lagebeurteilungen rasch und pragmatisch in Entscheidungen umzusetzen, mit
denen sie auch in Extremsituationen, wie sie der strafprozessuale Zugriff auf ihre Person
darstellt, iiberdurchschnittlich reagieren konnen.“*® Gewinnabschopfungen setzen die
Ermittlungen der Eigentums- und Besitzverhéltnisse voraus, was wohl der schwierigste
Teil der Ermittlungen ist, weil viele Téter bereits lange vor strafrechtlichen Ermittlungen
die Spuren des Geldes zu verwischen suchen. Im Zeitpunkt des Bekanntwerdens der
strafrechtlichen Ermittlungen versuchen sie héufig unter Einsatz ihrer Familienangehdri-
gen, Ehefrauen und Freundinnen, Besitz und Geld verschwinden zu lassen. Da die typi-
schen bestechlichen Beamten die Gelder und Vorteile vorrangig in die Ausstattung ihrer
meist vorhandenen Immobilie investiert haben, bietet sich zur Sicherstellung ein Arrest
in das Grundstiick an, §§ 111d, 111e StPO.?” Obwohl dies nahe liegt, stellt es wohl im
praktischen Vorgehen bei Korruptionsermittlungen noch immer eine Ausnahme dar und
wird nur bei einigen Staatsanwaltschaften systematisch betrieben. Ein Bankgeheimnis
gibt es im Zusammenhang mit strafrechtlichen Ermittlungen gegen Verdéchtige nicht,
d.h., Bankkonten und alle wichtigen Informationen die Bankverbindungen und Schlie$3-
facher betreffend konnen mit einem Durchsuchungs- und Beschlagnahmebeschluss ein-
gesehen werden.”® Auskunft iiber elektronisch verarbeitete Daten erhilt man in der Regel
iiber die jeweiligen Organisationsleiter der Bank und notfalls — bei fehlender Kooperati-
on der Bank — durch Hinzuziehung von EDV-Spezialisten der Landeskriminalamter.

Um den Einsatz des Strafrechts wirksam zu gestalten, muss die Organisation der Straf-
verfolgung den Notwendigkeiten der Straftaten angepasst werden. Fiir Einzelfdlle und
Bagatellfille der Korruption sind keine Sonderzusténdigkeiten erforderlich, den intensi-
ven und schidlichen Korruptionsverflechtungen sollte jedoch unter Ausgestaltung effek-
tiver strafprozessualer Moglichkeiten® und Verwendung der strafrechtlichen Erkenntnis-
se zur Priavention begegnet werden. Es deutet sich an, dass das Strafrecht gerade bei
strukturellen Kriminalitdtsproblemen moglicherweise nicht wirksam genug ist, selbst

57



wenn es zu Verurteilungen kommt. So berichtet SIEBER in seiner Untersuchung zur
"Logistik der Organisierten Kriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland™’, dass in
einem Frankfurter Grofverfahren letztlich die alten Logistikstrukturen und Nachfrage-
mirkte vollig intakt blieben. Erkenntnisse wie diese scheinen sich auch bei der Untersu-
chung von Korruptionsstrukturen im Baubereich zu bestdtigen, wo nach Auskunft von
Staatsanwilten die bestehenden Baukartelle, die sich korruptiver Strukturen der Ein-
flussnahme bedienen, nur ansatzweise aufgeklart werden kénnen. Auch bei Verurteilung
von Hauptbeteiligten im Bestechungsverfahren funktionieren die Strukturen der Kartelle,
deren Urspriinge zum Teil bis in die 50er Jahre nachzuvollzichen sind, hdufig auch zu-
kiinftig. Dies fallt insbesondere bei der Beteiligung der grolen und bekannten Bauunter-
nehmungen auf, die durch die Strafverfolgung anscheinend nicht entscheidend beein-
druckt werden konnen.*' Auffillig ist auch, dass gerade die Baukartelle in kiirzester Zeit
in den neuen Bundesldndern agierten wie zuvor in den alten Bundesldndern. Dies belegt
erneut, dass hier die personliche Beziehungen zwischen Unternehmer und Amtstréger
nicht vorhanden waren und ausgenutzt wurden, sondern die Strukturen von Unterneh-
men, in denen Bestechungen zur Unternehmensstrategie zdhlen, entscheidend sind. In
Einzelfdllen deutet sich aber auch an, dass entsprechender Verfolgungsdruck durch
Strafverfahren in mehreren Bundeslindern Unternehmen zu strukturellen Anderungen
zwingt. Bei zahlreichen Strafverfahren gegen kommunale Biirgermeister hatte dieses die
Wechsel der politischen Positionen zur Folge. Wenn mehrere Personen aus den Verwal-
tungen inhaftiert werden, fiihrt dies zu Schocksituationen, denen tatsichlich Strukturén-
derungen und ernsthafte Praventionsbestrebungen folgen. Aus besonders betroffenen
Gegenden einzelner Bundesldnder wird jedoch auch berichtet, dass nach einigen Jahren
und einem Austausch der politischen Amter das Problembewusstsein ebenso schnell
wieder schwinden kann. Die Bereitschaft, wirksame Anti-Korruptions-Stellen personell

ausreichend auszustatten, scheint generell gering zu sein.

Rechtlich bleiben nach wie vor Forderungen nach einer Aufnahme der Bestechungstat-
bestinde (§§ 299, 200, 331 ff. StGB) in § 100a StPO*?, eine Kronzeugenregelung®, die
Anderung des § 108e StGB, verbesserter Zeugenschutz’® und auch die Einfiihrung einer
Unternehmensstrafbarkeit’” virulent.

Die gesetzlichen Grundlagen bediirfen zwar kleiner Verbesserungen, das Hauptdefizit
liegt jedoch in den schwachen personellen Ressourcen und der mangelhaften praktischen
Umsetzung des vorhandenen strafrechtlichen Instrumentariums.
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Unabhiingigkeit der Staatsanwaltschaft

Der Arbeitskreis deutscher, Osterreichischer und schweizerischer Strafrechtslehrer
(Arbeitskreis AE) hat mit dem Alternativ-Entwurf Reform des Ermittlungsverfahrens
(AE-EV)*® auch einen Vorschlag fiir eine Neufassung von § 146 GVG vorgelegt, um
,,groftmogliche Unabhingigkeit™ der Staatsanwaltschaft zu erreichen.’” Der Vorschlag
orientiert sich an §§ 29-31 des Osterreichischen Staatsanwaltschaftsgesetzes. Die Sonder-
stellung der Staatsanwaltschaft bedingt eine Unabhingigkeit gegeniiber den Gerichten
(wie sie sich aus § 150 GVG ergibt), aber auch gegentiber politischen Einfliissen. Gerade
hier bestehen nicht nur praktischen Probleme, auch die heutige Rechtslage wirft grofere
Probleme auf, weil die Beamten der Staatsanwaltschaft den dienstlichen Anweisungen
des Vorgesetzten nachzukommen haben und das Justizministerium gegeniiber der Staats-
anwaltschaft weisungsbefugt ist. Das interne Weisungsrecht der Staatsanwaltschaft ist
wegen der Einheitlichkeit der Rechtsanwendung unverzichtbar, allerdings kann es auch
hier zu fragwiirdigen Situationen kommen, wenn der Staatsanwalt eine Weisung fiir
rechtswidrig hilt oder wenn versucht wird, informell Druck auszuiiben.”® Gegen externe
Weisungen des Justizministers bestehen noch groere Bedenken, erst recht dann, wenn
sie einen Einzelfall betreffen. Eine Schranke gegen unsachliche und gesetzliche Pflich-
ten der Staatsanwaltschaft missachtende Weisungen bilden §§ 152 StPO
(Legalitétsprinzip) und 160 II StPO (Verpflichtung der Staatsanwaltschaft zur Objektivi-
tdt), woran auch die Weisungsgebundenheit der Staatsanwaltschaft nichts zu dndern ver-
mag.” Eine Einschrinkung des externen Weisungsrechts ergibt sich weiter durch das
fehlende Devolutionsrecht der Regierung: Die Ausiibung der staatsanwaltschaftlichen
Titigkeit obliegt allein der Staatsanwaltschaft.”” Weitere Regelungen zum Schutz vor
unzuldssiger Einflussnahme oder problematischen Weisungen konnten die Wirksamkeit
der Kontrolle der Weisungserteilung durch Parlament und Medien erhéhen und den
Staatsanwalt vor Drohungen und Einschiichterungen schiitzen. Dies ist durch eine Er-
ginzung des § 146 GVG um ein Schriftlichkeitserfordernis fiir Weisungen, Ausnahmen
von der Befolgungspflicht, Gewissensschutz und dem Recht zur Offenlegung der Wei-
sung moglich. Das vorgeschlagene Schriftlichkeitserfordernis (Absatz 2, 3) ergibt sich
aus der Uberlegung, dass in der Praxis gerade die subtilen Wiinsche, die eher versteckt
an den Staatsanwalt herangetragen werden, am geféhrlichsten und am schwersten kon-
trollierbar sind. Solche informellen, versteckten, miindlichen Weisungen diirfen deshalb
nicht erlaubt sein.*' Die grundsitzliche Pflicht der Staatsanwaltschaft, Weisungen zu
befolgen, ist in Absatz 4 geregelt. Hilt der Staatsanwalt die Weisung jedoch fiir rechts-
widrig, soll er dies dem Behordenleiter anzeigen und sich von der weiteren Behandlung
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der Sache entbinden lassen konnen.* Absatz 5 erlaubt dem Staatsanwalt die Offenle-
gung der internen oder externen Weisung, ohne gegen das Amtsgeheimnis zu verstofen.
Diese Vorschrift soll dem Schriftlichkeitserfordernis zur Wirksamkeit verhelfen.* Die
weitere Problematik im Zusammenhang mit der Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaft
betrifft den Status des politischen Beamten in der Person des Generalbundesanwalts und
der staatsanwaltschaftlichen Behordenleiter. Der Status des politischen Beamten ver-
stirkt die Gefahr politischer Einflussnahmen auf die Arbeit der Staatsanwaltschaft und
vertrdgt sich nicht mit der staatsanwaltschaftlichen Pflicht zur Objektivitdt und Neutrali-
tiat. ROXIN hat deshalb zu Recht gefordert, von dieser ,.historisch iiberlieferten Konstruk-
tion“ Abschied zu nehmen.**

Korruptionsprdivention

Im Ergebnis erscheinen Vorschlige* speziell zur strafrechtlichen Bekimpfung eingebet-
tet in ein Gesamtkonzept zur Korruptionsbekdmpfung am vielversprechendsten. Es exis-
tieren bereits eine Vielzahl von Vorschldgen zur Korruptionspravention, auf die hier aus
Raumgriinden nicht eingegangen werden kann.*®

Wichtig ist es jedoch darauf hin zu weisen, dass langandauernde und verfestigte Korrup-
tionsstrukturen im Kollegenkreis oft bereits erkannt oder vermutet werden, weil sich
bestimmte Verhaltensauftfilligkeiten hdufen. Die Aufdeckung von Korruption liefe sich
verbessern, wenn Vorgesetzte Andeutungen von Untergebenen Glauben schenkten und
Ermittlungen vorndhmen (und nicht das Verhalten herunterspielen oder ,,wegsehen®)
und wenn unabhéngige Kontrollstellen innerhalb der Verwaltungen und Unternehmen
eingerichtet wiirden (Anti-Korruptions-Stellen, Ombudsleute), die zur Entgegennahme
und Uberpriifung dieser Verdachtsmomente zustindig sind.*” Das Problem der Korrupti-
onspravention liegt nicht in mangelnden Vorschlidgen, sondern in der fehlenden Umset-
zung, dem Versagen interner Kontrollen in Verwaltung und Unternehmen, im Fehlen
kompetenter Aufkldrung und Aufdeckung sowie fehlender Umsetzung empirischer Er-
kenntnisse in effiziente Pravention. Haufig scheint es auch am politischen Willen zur
Umsetzung der Konzepte zu fehlen. In Verwaltungen und Unternehmen bestehen
Hemmnisse zur Reaktion auf die Probleme (,,in unserer Behorde, in unserem Unterneh-
men gibt es keine Korruption®). Weiter existiert keinerlei Evaluation von MaBnahmen
der Korruptionspriavention im Hinblick auf die Wirksamkeit der Maflnahmen. Es muss
vorrangig um eine Intensivierung von Kontrolle gehen. Als negativ hat sich in lange
andauernden Korruptionsgeschehen immer wieder gezeigt, dass vorhandene Hinweise
und Verdachtsmomente, die von Mitarbeitern geduBert worden waren, nicht ernst ge-
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nommen wurden und diese Mitarbeiter, die versuchten, Kontrollen auszuldsen, hiufig
noch negativen Reaktionen ausgesetzt waren. Dies schwécht nicht nur auf Dauer die
Motivation der ehrlichen Mitarbeiter in der Verwaltung, sondern ermdglicht den Tétern,
ihre Selbstbereicherung iiber Jahre zu verschleiern und das Recht zu missachten. Dabei
zeigt sich weiter, dass die Téter gerade die leistungsstarken Amtstriager sind, die Ver-
trauen genieBen und die Macht haben, Vorginge abzuschotten. Als sehr vielverspre-
chend zur Aufdeckung und Prévention scheint daher die Einrichtung von sogenannten
Ombudsleuten oder Vertrauensleuten in Verwaltungen und Unternehmen, an die auch
anonym Hinweise erfolgen konnen. Darin darf sich die Kontrolle jedoch nicht erschop-
fen, sondern die Aufdeckung sollte durch geschulte und relativ unabhingig arbeitende
Anti-Korruptions-Stellen unterstiitzt werden. Es muss Hinweispflichten an die Staatsan-
waltschaften geben, da sich bisher nur die strafrechtliche Verfolgung als tatséchlich ef-
fektiv erwiesen hat. Wenn Verwaltungen bereit sind, {iber verdnderte Strukturen zur
Korruptionspriavention nachzudenken, dann erfolgt dies regelmaBig nach strafrechtlichen
Ermittlungen. Ein sehr wirksames Mittel konnte der konsequente Einsatz von Vergabe-
sperren sein, der allerdings zukiinftig bundeseinheitlich geregelt werden sollte, damit
gleiche Kriterien fiir Gerechtigkeit sorgen.

Konkrete Vorschlige:

e Ombudsmann, Vertrauensanwalt

e Anti-Korruptions-Stellen mit mobilen Priifgruppen

e Whistleblower-Systeme

e Information der Staatsanwaltschaft bei Korruptionsverdacht
e Schulung von Rechnungspriifern, internen Revisionen

e Schwachstellenanalysen

e Finsatz technischer Neuerungen im Vergabebereich

e Grundsitzliche Trennung von Planung, Vergabe, Abrech-
nung

e Vertragsstrafen
e Vergabesperren

Ausblick

Man wird Korruption wie alle anderen Formen der Kriminalitdt nicht verhindern kon-
nen. Bei stindigem Bemiihen um die Umsetzung notwendiger Forderungen hilft aber
vielleicht folgende hoffnungsvolle Aussicht: ,,SchlieBlich ist nicht nur Korruption anste-
ckend. Sondern auch die Ehrlichkeit.***
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Korruptionsbekimpfung im anonymen Dialog.
Ein webbasiertes Hinweisgebersystem im Einsatz bei der Zentralstel-
le Korruptionsbekdimpfung des LKA Niedersachsen

Wolfgang Lindner

Spétestens seit Anfang der 90er Jahre wird in Deutschland sehr intensiv iiber Korruption
diskutiert. Vieles ist gesagt und geschrieben worden, einiges sicher auch umgesetzt auf
politischer bzw. auf gesetzgeberischer Seite. Doch leider, und da greife ich den Arbeits-
titel dieses Erfahrungsaustausches auf, sind der Strafverfolgung Grenzen gesetzt. Aller-
dings ergeben sich auch neue Moglichkeiten, wie im Folgenden deutlich werden wird.

Hintergrund der Einfiihrung des webbasierten Informationssystems

Vor gut einem Jahr, am 8. September 2003, hatte der Direktor des Landeskriminalamtes
Niedersachsen, Riidiger Butte, auf der von der Friedrich-Ebert-Stiftung hier in Berlin
durchgefiihrten dritten Nachfragekonferenz zum Thema ,,Korruptionsbekdmpfung in
Deutschland* den neuen Weg der Korruptionsbekdmpfung in Niedersachsen vorgestellt.
Zu diesem neuen Weg gehort seit dem 30. Oktober 2003 auch das webbasierte Informa-
tionssystem. Bevor ich dieses System jedoch vorstelle, mochte ich etwas zu den Beweg-
griinden sagen, weshalb sich das LKA Niedersachsen flir den Einsatz dieses Systems
entschlossen hat, das wir nicht nur fiir die Bekimpfung der Korruptionsdelinquenz, son-
dern auch zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét einsetzen.

Wirtschaftskriminalitét ist gekennzeichnet von einer hohen Sozialschidlichkeit. Im ver-
gangenen Jahr wurde laut der polizeilichen Kriminalstatistik im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt bundesweit ein Schaden von liber 6,8 Milliarden Euro verzeichnet. Im Ver-
gleich zum Vorjahr 2002 waren es ,,nur* etwa 5 Milliarden Euro. Das sind nur die Taten,
die wirklich in unsere polizeiliche Kriminalstatistik eingeflossen sind. Wenn man be-
denkt, dass Wirtschaftskriminalitét nur etwa 1,5 Prozent der gesamten registrierten Straf-
taten ausmacht, der Schaden selber aber weit {iber 57 Prozent der registrierten Gesamt-
schadenssumme ausmacht, dann kénnen Sie daran die hohe Schédlichkeit der Wirt-

schaftskriminalitdt erkennen.

Im Bereich der Korruption sicht es mindestens genauso schlecht aus. Korruption ist von
einer hohen Sozialschidlichkeit gezeichnet. Professor Lambsdorff von der Universitét
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Passau - bis vor zwei Jahren war er Professor an der Universitit in Gottingen - hat ein-
mal errechnet: Wenn wir in der Bundesrepublik keine tégliche Korruption hétten, konn-
ten wir ein Wirtschaftswachstum von vier Prozent verzeichnen; bei einer Halbierung der
taglichen Korruption immerhin ein Wirtschaftswachstum von zwei Prozent und eine
Reduzierung, rein rechnerisch, der Arbeitslosenquote um etwa 30 Prozent. Was das fiir
Auswirkungen auf die Spardiskussionen sowie auf die gesamte Sozialversicherung hitte,

brauche ich nicht ndher zu erldutern.

Im Bereich der Korruption gibt es keine Anzeigebereitschaft und kein personifiziertes
Opfer, sondern nur Téter-Téter-Beziehungen. Experten, wie zum Beispiel Herr Ober-
staatsanwalt Schaupensteiner aus Frankfurt oder auch Frau Professor Bannenberg, gehen
davon aus, dass wir ein enorm hohes Dunkelfeld haben, welches mdglicherweise bei 95
Prozent liegen konnte.

Probleme der Hinweisgeber

Hinweisgeber, die Angaben machen konnten zu korruptiven Handlungen, trauen sich in
der Regel nicht, dieses gegeniiber den Strafverfolgungsbehdrden zu tun, da es keinen
ausreichenden rechtlichen Schutz fiir sie gibt. Hinweisgeber laufen Gefahr, wegen Ver-
letzung von Dienst- oder Geschéftsgeheimnissen angezeigt oder auch gar entlassen zu
werden. Einen rechtlichen Schutz fiir diesen Hinweisgeber, den so genannten
Whistleblower, wie zum Beispiel in den USA, in Schweden oder anderen Staaten gibt es
in der Bundesrepublik derzeit nicht. Aus Angst vor Repressalien oder Stigmatisierung
als Denunziant traut sich meistens niemand, Kenntnisse von Korruption an die Strafver-
folgungsbehorden weiterzugeben. Daraus folgt, dass ein potenzieller Hinweisgeber sein
Wissen eher fiir sich behalten wird. Oder aber er teilt seine Kenntnisse auf herkommli-
chem anonymem Wege per Post oder per Telefon mit. Das Problem bei anonymen
Schreiben ist, dass wir anschlieend keine Riickfragen stellen kdnnen und uns in einer so
genannten ,kommunikativen Einbahnstrafle’ befinden.

Losungsansiitze

Es gibt sicherlich verschiedene Losungsmoglichkeiten. Bei der Deutschen Bundesbahn
oder auch in Hamburg oder Rheinland-Pfalz gibt es den so genannten Ombudsmann,
einen Vertrauensanwalt, an den sich Hinweisgeber vertrauensvoll wenden konnen, um
dort Hinweise abzugeben und trotzdem unerkannt zu bleiben. Anonym bleibt der Hin-
weisgeber dann jedoch nicht. Das Problem dabei ist auch, dass der Ombudsmann be-
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stimmte Sprechzeiten hat und an einem bestimmten Ort ansissig ist. In einem Fldchen-
land wie Niedersachsen wiirde sich der Ombudsmann in Hannover befinden und es ist
nicht wahrscheinlich, dass ein Mitarbeiter aus Aurich, Emden oder Leer bereit ist, in
unsere Landeshauptstadt zu fahren, um den Vertrauensanwalt aufzusuchen und seine
Erkenntnisse preiszugeben.

Eine andere Losung ist das Biirgertelefon bzw. eine Telefonhotline, an die man sich
wenden kann. Einige Lander haben das jetzt neu eingefiihrt, so zum Beispiel Nordrhein-
Westfalen; auch Hamburg hat so eine Telefonhotline. Dort kann man sich anonym mel-
den aber selbstversténdlich auch offen unter Nennung seines Namens. Das Problem sehe
ich dabei allerdings darin, dass auch hier keine Riickfragen gestellt werden koénnen,
wenn sich der Hinweisgeber anonym meldet und anschlieBend auflegt. Eine weitere
Schwierigkeit ist, dass wir alles, was der Hinweisgeber uns mitteilt, selber verschriften
miissen. Ein weiteres Problem ist mdglicherweise, dass wir diese Telefonhotline nicht
auf bestimmte Deliktbereiche begrenzen konnen. Es muss alles aufgenommen werden,
was dort mitgeteilt wird.

Dartiber hinaus gibt es als dritte Moglichkeit das Business-Keeper-Monitoring-System,
kurz BKMS® System genannt. Hier hat man die Moglichkeit, strukturiert Hinweise auf-
zunehmen und diese auf bestimmte Deliktbereiche zu begrenzen. Es handelt sich bei
dem BKMS" System um ein webbasiertes Hinweisgebersystem und nicht um ein Mai-
ling-System. Bei diesem System erfolgt ein Direktzugriff auf einen Server, der in einem
Hochsicherheitstrakt steht. In diesem Trakt stehen auch andere Server, so zum Beispiel
der Europdischen Zentralbank, anderer Grof3banken und GroBunternehmen. Es wird kei-
ne IP-Adresse oder Timestamp gespeichert. Eine Riickverfolgung des Hinweisgebers
iiber die [P-Adresse ist daher nicht moglich. Das System ist durch einen Gutachter zerti-
fiziert, der bestétigt hat, dass man diese Wege nicht zuriickverfolgen kann. Ein grofer
Vorteil ist, dass das System weltweit und vor allem rund um die Uhr zugénglich ist. Man
erreicht damit auch den Hinweisgeber, der oftmals nur in einem ganz eng bestimmten
Zeitfenster bereit ist, seine Hinweise den Strafverfolgungsbehdrden zu offenbaren. Das
Besondere an dem System aber ist, dass eine Kommunikation mit dem Hinweisgeber
moglich ist, wenn er sich einen Postkasten einrichtet. Diese Kommunikationsmoglich-
keit mit einem Anonymus ist bislang einmalig.
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Einfiihrung des BKMS® System in Niedersachsen

In Niedersachsen wurde dieses System zunéchst als Pilotprojekt eingefiihrt und zwar mit
Beginn am 30. Oktober 2003. Die Einfiihrung erfolgte einer Landespressekonferenz un-
seres Innenministers Uwe Schiinemann. Hieran mdgen Sie die hohe politische Bedeu-
tung, die die Korruptionsbekdmpfung in Niedersachsen bzw. in der niedersdchsischen
Landesregierung genieft, erkennen. Wir haben das Projekt zunéchst vier Monate lang als
Piloten getestet und es dann zum 1. Mérz 2004 als festes Modul zur Bekdmpfung von
Korruption und Wirtschaftskriminalitit in Niedersachsen ibernommen.

Was waren unsere Ziele? Erwartet haben wir davon zunéchst eine Erhdhung der Hin-
weisquantitit. Unsere Zentralstelle Korruptionsbekdmpfung im LKA wurde zum 1. Ok-
tober 2002 eingerichtet und wir haben innerhalb eines Jahres nicht einen einzigen Hin-
weis zum Thema Korruption bekommen - weder anonym noch offen. Dariiber hinaus
sollte die Qualitdt der Hinweise natiirlich auch entsprechend gut sein. Auflerdem haben
wir uns erhofft, die Tatbestinde moglichst schnell mit diesem System kldren zu konnen.

Auf der Homepage unseres Hauses www.lka.niedersachsen.de haben wir den Link

,,Wirtschaftskriminalitit und Korruption: Anonyme Hinweise hier moglich® gesetzt.
Wenn man sich dort als Hinweisgeber einloggt, gelangt man auf die so genannte
Info-Seite. Hier haben wir noch einmal dargelegt, welche Meldungen man senden kann
und warum man etwas melden sollte. Das kann sich der Hinweisgeber in Ruhe durchle-
sen und dann entscheiden, ob er weitermacht oder nicht. AuBerdem sind noch einige sich
geradezu aufdringende Fragen aufgenommen und mit entsprechenden Antworten hinter-
legt: Welche Meldung kann ich machen, wie lduft eine anonyme Meldung ab, wie erhal-
te ich eine Riickmeldung und wie bleibe ich weiterhin anonym? Nachdem der Hinweis-
geber sich eingeloggt hat, kommt er auf eine Seite mit einem Sicherheitshinweis, wo er
noch einmal darauf hingewiesen wird, dass er nur so lange anonym bleiben kann, bis er
seine Personendaten selber angibt.

Der Hinweisgeber geht dann weiter zu den Deliktfeldern, zu denen Hinweise aufgenom-
men werden kénnen. Wie gesagt, wir haben das System auf Korruption und Wirtschafts-
kriminalitét begrenzt. Meldungen beispielsweise tiber Mord, Totschlag, Kindesmiss-
handlung oder Terrorismus werden von diesem System nicht aufgenommen. Sollte je-
mand dennoch versuchen, so etwas zu melden, bekommt er den Hinweis, dass er sich
mit dieser Meldung bitte an die ndchste Polizeidienststelle wenden soll. Wer nicht weil3,
was unter Korruption, Betrug oder fehlerhafter Buchfithrung zu verstehen ist, der hat die
Maoglichkeit, sich iiber ein Informationsfeld Definitionen anzeigen zu lassen.
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Um zur eigentlichen ,Meldemaske’ zu kommen, muss der Hinweisgeber ,,Korruption*
ankreuzen und weitergehen. Er kann dann z.B. Folgendes als Betreff eintragen: Korrup-
tion im Bauamt, Bundeshauptstadt Berlin und hat nun die Moglichkeit, einen freien Text
mit 4.096 Zeichen, das entspricht etwa einer DIN-A4-Seite, zu schreiben. Wenn dieser
Platz nicht reichen sollte, hat der Hinweisgeber die Moglichkeit, in einer Nachtragsmel-
dung den Text weiter fortzufiihren. Er hat auch die Moglichkeit, Dateianhidnge in Form
von Word oder Excel-Tabellen mitzusenden. Weiter sind noch einige Fragen vorgege-
ben, die vom Hinweisgeber beantworten werden miissen, wie beispielsweise ob er Mitar-
beiter der betroffenen Organisation ist, ob leitende Angestellte in Kenntnis des Vorfalls
sind und wie hoch er den Gesamtschaden ungefihr einschétzt. Dann kann er seinen Hin-
weis ans LKA Niedersachsen abschicken. Thm wird mitgeteilt, dass die Meldung bei uns
eingegangen ist und er hat dann die Mdglichkeit, sich den Postkasten einzurichten. Das
ist eine optionale Mdglichkeit. Der Hinweisgeber ist nicht gezwungen, das zu tun. Aber
nur uber diesen Postkasten konnen wir mit ihm kommunizieren. Wenn er versehentlich
auf ,,beenden* driickt, ohne sich einen Postkasten eingerichtet zu haben, geht das System
wieder zuriick und er wird gebeten, noch einmal zu iiberlegen, ob er sich nicht doch ei-
nen Postkasten einrichten will. Wenn er dem folgt, hat er anschlieBend die Moglichkeit,
in seinen Postkasten zu schauen und die Kommunikation mit den Ermittlern zu begin-

nen, worauf ich an dieser Stelle nicht néher eingehen will.

Es ist also sehr einfach, Hinweise zu geben. Auch derjenige, der sich mit der EDV nicht
gut auskennt, hat mit diesem System die Moglichkeit, relativ rasch und ziigig eine Mel-
dung abzugeben. Voraussetzung ist natiirlich, dass er einen Internetanschluss und Zu-
gang zu unserer Homepage hat.

Ergebnisse

Wir verzeichnen mit Stand vom 6. Dezember 2004 17.784 Zugriffe auf die erste Infor-
mationsseite von interessierten Biirgern, aber natiirlich auch von interessierten Kollegen,
Staatsanwilten oder Pressevertretern. Wir haben insgesamt 529 Meldungen bekommen,
die allerdings nicht alle strafrechtlich relevant sind. Immerhin sind aus unserer ersten
Bewertung jedoch 308 Meldungen von strafrechtlicher Relevanz.

Uber das BKMS-System haben wir innerhalb eines Jahres 308 Meldungen erhalten. Die
Differenz von 221 Meldungen, die nicht relevant sind, enthdlt unter anderem irrelevante
Meldungen und Testmeldungen z.B. von Journalisten. In dieser Differenz sind auch
Meldungen enthalten, die doppelt eingehen, weil der Hinweisgeber seinen Zugang, d.h.
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seinen Postkastenzugang, vergessen hat. Diese Meldungen zéhlen wir natiirlich nur ein-

mal.

Immerhin haben sich 399 Hinweisgeber einen Postkasten eingerichtet, was das hohe
Vertrauen des Biirgers in dieses System widerspiegelt. Folgende Auflistung zeigt die
Aufteilung zwischen den einzelnen Deliktsbereichen: ca. 33 Prozent der Hinweise bezie-
hen sich auf Betrugsdelikte, knapp 30 Prozent auf Korruption. Es werden also jeweils
etwa ein Drittel Korruptions- sowie Betrugsdelikte gemeldet, gefolgt von fehlerhafter
Buchfiihrung, Insolvenzstraftaten, Untreue usw. Es gehen auch Hinweise mit geringerer
Relevanz ein, wie z.B. Einzelfdlle illegaler Beschiftigung oder Steuerhinterziechung.
Letztendlich wird das gesamte Spiegelbild der Betrugs- und Wirtschaftskriminalitit an-
gezeigt. Wir konnen jedoch nicht auf Bundesebene iiber Verschiarfung der Schwarzarbei-
tergesetze diskutieren und auf der anderen Seite Anzeigen zur Schwarzarbeit nicht an-
nehmen. Daher ist es durchaus normal und verstindlich, dass auch solche Delikte in dem
System auflaufen. Diese werden von uns an die entsprechenden Finanz- und Zolldienst-
stellen weitergeleitet.

Die Korruptionsfille betreffen z.B. Korruption in der Beschaffungsstelle einer Behorde,
Korruption im Vorstand einer Sparkasse oder einer Kreisverwaltung, Korruption in Ar-
beitsdmtern oder im geschéftlichen Verkehr bei einem groen Maschinenbauunterneh-
men. Ich kann auf diese Verfahren nicht ndher eingehen, weil sie noch in Bearbeitung
sind. Bei Betrugsfillen geht es um Subventionsbetrug in einem Technologie- und Griin-
derzentrum, Betriigereien zum Nachteil von Versicherungen, Preisabsprachen in einem
Bauhauptgewerbe oder auch sehr umfangreiche Betriigereien mit einem immensen Scha-
den wie bei den so genannten ,Aufbauleistungen der Jahrhundertflut 2002’. Da sind na-
tiirlich auch Fille dabei, die nicht Niedersachsen betreffen.

Von den 308 von uns als strafrechtlich relevant eingeschétzten Meldungen haben sich
immerhin 248 Hinweisgeber, d.h. 80,8 Prozent, einen Postkasten eingerichtet und doku-
mentieren damit, dass sie zur Kommunikation mit uns bereit sind. Tatsdchlich kommuni-
zieren im Moment 153 Hinweisgeber mit uns, das entspricht 61,7 Prozent. Diese Zahl
wird sich mit Sicherheit noch erhdhen, denn die Hinweisgeber brauchen oftmals einige
Wochen, um auf unsere Fragen zu antworten. Es melden sich auch nicht alle zuriick,
obwohl sie sich einen Postkasten eingerichtet haben. Das héngt vermutlich damit zusam-
men, dass das Zeitfenster eines Hinweisgebers, in dem er bereit ist sich zu melden, sehr
begrenzt ist. Wenn ein potenzieller Hinweisgeber nach Feierabend nach Hause kommt,
richtig Frust hat, weil er irgendetwas mitbekommen hat und das am liebsten loswerden
mochte, hat er hier die Moglichkeit, sich an seinen PC zu setzen, um seine Meldung ab-
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zusetzen. Wenn er aber eine Nacht dariiber geschlafen hat, mag es durchaus sein, dass er
iiber seine Handlung zweifelt. Aber der Hinweis ist bei uns eingegangen und das ist
schon mal sehr wichtig, denn wie eingangs erwéhnt, ist der Mangel an Hinweisen ein

Problem bei der Bekdmpfung von Korruption. ’

Erfahrungen aus der Praxis

Um Thnen zu zeigen, wie intensiv mit uns kommuniziert wird, habe ich zwei Historien

aus zwei echten Féllen herausgenommen.

Fall A: Die erste Meldung ging z.B. am 8.12. ein. Der Hinweisgeber bekam am 9.12.
eine Antwort. Dann kam, mit einer Woche Abstand, eine Riickmeldung am 16.12., wor-
auf wieder eine Antwort von uns folgte. Darauthin hat der Hinweisgeber sich sogar tiber
die Weihnachtsfeiertage (am 26.12.) zweimal bei uns gemeldet. Die Kommunikation
ging bis zum 29.05.

Dadurch, dass dieses System weltweit erreichbar ist, bietet es von jedem Ort der Erde
und rund um die Uhr die Moglichkeit des Zugangs.

Fall B: Nach der ersten Originalmeldung vom 21.11. zog sich die Kommunikation bis
zum 5.05. hin.

Viele Hinweisgeber sehen es als ihre Biirgerpflicht an, mit uns in Kommunikation zu
treten und an der Strafverfolgung mitzuwirken. Ich mochte dazu aus einer Originalmel-
dung zitieren, die bei uns am 2. September 2004 eingegangen ist. Es handelt sich dabei
offensichtlich um ein Gemeinderatsmitglied aus dem siiddeutschen Raum, das Fragen
zum Thema Auftragsvergabe an ein Ingenieurbiiro hat. Die Person schreibt an uns: ,,Sehr
geehrte Damen und Herren, eigentlich mochte ich mich gar nicht anonym melden, denn
Meldungen ohne Angabe des Absenders sind fiir mich eher als Denunziation zu werten.
Ich bin gerne bereit, meine Anschrift zu nennen, falls Sie diese benétigen.” Die Person
beschreibt im Folgenden die Auftragsvergaben innerhalb des Gemeinderates an ein be-
stimmtes Ingenieurbiiro, was ich hier nicht néher ausfiihren will. Die Vergabe erfolgt
immer an dasselbe Ingenieurbiiro aus dem gleichen Ort. ,,Mit einigen wenigen Kollegen
aus dem Gemeinderat haben wir zwar jedes Mal dagegen protestiert, aber wir haben zum
Teil aus Unwissenheit nicht wirklich etwas dagegen unternommen. Auf der Seite

www.transparency.de las ich von Threr Aktion und wiirde mich freuen, wenn Sie mir

mitteilen konnten, welche Mdglichkeiten wir haben, um eine fairere und vielleicht kos-
tengilinstigere Ausschreibung fiir Auftrdge an Architekten zu erreichen. Leider sehe ich
keine Chance, im Gemeinderat Mehrheiten zu bekommen. In meiner Partei kimpfe ich
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auf verlorenem Posten. Ich bin gespannt auf Thre Antwort und bedanke mich ganz herz-
lich fiir diese Aktion. Mir ist dabei klar geworden, dass wir als Kommunalpolitiker viel
verantwortungsbewusster mit unserem Amt umgehen miissen. SchliefSlich sind wir auf
die Biirger verpflichtet und nicht einer Partei oder einzelnen Personen verantwortlich.*
Ich denke, dass ihm in der anschlieBenden Kommunikation gut weitergeholfen werden
konnte, um dementsprechend im Gemeinderat kiinftig vorzugehen. Sowohl das Feed-
back, dass dem Hinweisgeber durch das System gegeben wird, als auch die Zusicherung
der Anonymitét tragen dazu bei, dass der Hinweisgeber die Kommunikation mit dem
LKA aufnimmt und aufrechterhilt.

Zustindigkeit und Ausblick

Das System wurde in Niedersachsen fiir die niederséchsische Landespolizei eingefiihrt.
Durch entsprechende Publikationen in den Medien, aber auch direkt in Verwaltungen
und Organisation, die vom Thema Korruption betroffen sein konnen, wurde es sehr stark
beworben. Von daher gehen nicht nur Meldungen aus Niedersachsen ein, sondern aus
allen Teilen der Bundesrepublik. Durch die Medien ist dieses System mittlerweile nicht
mehr nur bundesweit, sondern sogar weltweit verbreitet worden. Aus Niedersachsen
haben wir 167 strafrechtlich relevante Meldungen bekommen, das entspricht gut 54 Pro-
zent. Aus anderen Bundesldandern kamen 132 Meldungen (knapp 43 Prozent) und 9 Hin-
weise waren ohne Tatortzuordnung.

120 Hinweise haben bislang zur Einleitung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsan-
waltschaften gefiihrt, 43 befinden sich derzeit bei den ortlichen Polizeidienststellen zu
weiteren Ermittlungen, die restlichen befinden sich noch in der Kommunikationsphase
mit den Hinweisgebern.

Das Interesse an diesem System ist relativ gro3, auch OLAF, das Europdische Amt zur
Betrugsbekimpfung innerhalb der EU-Kommission, wird das BKMS® System im Rah-
men eines Pilotprojektes zu Beginn des nichsten Jahres in mehreren EU-Staaten testen.
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Rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit Informationen iiber das

elektronische Hinweisgebersystem

Oberstaatsanwalt Dr. Rainer Gundlach

Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern wie etwa Sachsen oder Schleswig-Holstein gibt
es in Niedersachsen keine zentrale staatsanwaltliche Zusténdigkeit fiir Korruptionsstraf-
sachen, die sich auf das gesamte Land erstreckt.

Die Zentralstelle fiir Korruptionsbekdmpfung bei der Staatsanwaltschaft Hannover ist
eine so genannte Schwerpunktstaatsanwaltschaft, die fiir den Bereich der Korruptionsbe-
kdmpfung zusténdig ist, und zwar nicht nur fiir den Landgerichtsbezirk Hannover, son-
dern fuir drei Landgerichtsbezirke, ndmlich auer Hannover noch fiir den Bezirk Hildes-
heim und den Bezirk Biickeburg. Die Moglichkeit der Einrichtung solcher Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften ist in § 143 Abs. 4 des Gerichtsverfassungsgesetztes vorgesehen
und soll danach fiir eine sachdienliche Férderung oder schnellere Erledigung von Ver-
fahren zweckmiBig sein. Die Vorteile einer solchen Schwerpunktbildung liegen in der
Biindelung von Wissen hinsichtlich eines bestimmten strafrechtlichen Fachgebietes und
hinsichtlich des kriminaltaktischen Vorgehens bei bestimmten Deliktsarten. Im Ubrigen
haben Schwerpunktstaatsanwaltschaften den Vorteil, fiir andere Behorden als fachliche
Anlaufstelle fiir Korruptionsfragen zu dienen.

Die Abteilung besteht aus einem Abteilungsleiter und drei Dezernenten. Im Gegensatz
zu anderen Bundesldndern miissen die Abteilungsleiter in Niedersachsen auch selbst
Félle bearbeiten, so dass es also vier Dezernate gibt.

Gemél dem Geschiftsverteilungsplan hat die Zentralstelle — selbstverstdndlich - die Zu-
standigkeit fur die Verfolgung von Korruptionsdelikten.

Dariiber hinaus besteht eine interne innerbehordliche Absprache, die besagt, dass grund-
sitzlich alle Fille von Straftaten zum Nachteil der 6ffentlichen Hand unserer Abteilung
angeboten werden. Es geht dabei nicht um Sozialbetrug oder @hnliches, sondern um
Straftaten, die ein gewisses Spezialwissen voraussetzen, wie z.B. Subventionsbetrug
oder Straftaten im Zusammenhang mit Ausschreibungen und VergabemaBnahmen. In
der Regel werden diese Fille angenommen, damit bei den Ermittlungen das Augenmerk
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auch darauf gerichtet wird, ob es moglicherweise zu korruptiven Handlungen gekommen
ist. Nun aber zu den Rechtsfragen um das elektronische Hinweisgebersystem.

Besonderheiten des elektronischen Hinweisgebersystems

Es kennzeichnet den Juristen, jedenfalls in Augen von Nichtjuristen, dass er auch und
gerade dann, wenn eine Sache Erfolg verspricht oder sogar schon erfolgreich l4uft, dar-
iiber nachdenkt, ob nicht doch ein Haar in der Suppe zu finden ist. Gegeniiber dieser
Denkweise halte ich es fiir zielfiihrender, eine Sache friihzeitig zu durchdenken anstatt
sich spéter dem Vorwurf auszusetzen, man habe Probleme nicht rechtzeitig erkannt.
Meine Ausflihrungen sind deshalb rechtliche Begleitiiberlegungen zur Darstellung von
Herrn Lindner und erheben keinen Anspruch auf Vollstidndigkeit, sondern sollen zeigen,
dass auch beim elektronischen Hinweisgebersystem der kriminalistische Erfolg nicht
losgeldst von rechtlicher Einbettung erfolgt.

Die Besonderheit der iiber das elektronische Hinweisgebersystem erhaltenen Informatio-
nen gegeniiber denjenigen aus normalen Zeugenvernechmungen besteht in zweierlei Hin-
sicht: Zum einen ist die anonyme Anzeige oder gar die Kommunikation mit einem ano-
nym bleibenden Zeugen immer noch die Ausnahme, obwohl durch die Einrichtung eines
Postkastens die grundsétzliche Moglichkeit besteht, mit dem Anonymus zu kommunizie-
ren. Im Gegensatz zum Inhalt der entsprechenden Vorschriften der Strafprozessordnung
iiber die Zeugenvernehmung bestimmt bei dieser Konstellation der anonyme Zeuge, ob
und wieweit er Angaben macht. Wahrend normalerweise die Strafermittlungsbehoérden
unter Hinweis auf die Zeugenpflicht und eventuelle strafbewehrte Verstofle die Ermitt-
lungen steuern, macht der Hinweisgeber iiber das elektronische Hinweisgebersystem
seine Angaben selbst. Ob er die Wahrheit sagt oder ob er Informationen zuriickhélt, kann
durch Nachfragen nicht erfolgreich geklart werden.

Zum anderen liegt eine Besonderheit in dem Umstand, dass angesichts der dem Anony-
mus geschilderten technischen Gegebenheiten er im Vertrauen darauf handelt, dass die
Anonymitit gewahrt bleibt. Man konnte insofern auf den Gedanken kommen, dass es
sich um eine Art Vertraulichkeitszusage handelt. Die Zusicherung der Vertraulichkeit
gibt es und sie ist eine durchaus gebriuchliche Verfahrensweise und in einem gemeinsa-
men Erlass, einer Richtlinie der Justizminister der Lander {iber die Inanspruchnahme von

Informanten usw., geregelt.
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Vertraulichkeitszusicherung

Gerade im Bereich der Vertraulichkeitszusicherung miissen wir beim Einsatz des elekt-
ronischen Hinweisgebers bedenken, dass zahlreiche Voraussetzungen, wie sie Gegens-
tand der Vereinbarung sind, die ich eben erwédhnt habe, fehlen. Beispielsweise ist An-
wendungsgebiet fiir die Vertraulichkeitszusicherung in erster Linie die schwere Krimina-
litdt. Der Informant muss bei Bekanntwerden seiner Identitét erheblich gefdhrdet sein
oder er muss zumindest erhebliche Nachteile zu erwarten haben. Daran fehlt es jedoch in
der Regel bei Informationen tiber den elektronischen Hinweisgeber. Denn selbst wenn er
Nachteile erwartet, da er diesen Weg sonst nicht wéihlen wiirde, ist das AusmaB dieser
Nachteile immer eine Auslegungsfrage.

Dartiber hinaus entféllt die Bindung an eine Vertraulichkeitszusicherung unter bestimm-
ten Voraussetzungen, etwa bei wissentlicher Falschinformation oder bei strafbarer Betei-
ligung des Informanten, worauf der Informant bei der Vertraulichkeitszusicherung hin-
zuweisen ist. Abgesehen davon obliegt die Zusicherung der Vertraulichkeit im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung letztlich der Staatsanwaltschaft, nicht der Polizei. Man
konnte also und das ist der Kern meiner Uberlegung, ketzerisch formulieren, dass es sich
beim elektronischen Hinweisgebersystem um eine technisierte Vertraulichkeitszusage
handelt, der es an diversen rechtlichen Voraussetzungen fehlt und die iiberdies noch von
einer unzustdndigen Behdrde abgegeben wird.

Es liegt auf der Hand, dass das nicht so ist. Aber es empfiehlt sich stets, sich rechtzeitig
mit moglicher Kritik auseinanderzusetzen. Das Hinweisgebersystem ist eine technische
Einrichtung zur standardisierten Entgegennahme von anonymen Hinweisen, die beim
Landeskriminalamt angesiedelt und die zwischen Justiz- und Innenseite abgesprochen
ist. Sie enthilt auch keine Vertraulichkeitszusicherung im Sinne der genannten Lénder-
vereinbarung. Vielmehr wird lediglich dem Anonymus wahrheitsgeméf mitgeteilt, dass
seine Nachricht nicht zu ihm zuriickverfolgt werden kann. Zu keiner Zeit wird grund-
sdtzlich zugesagt, seine Identitédt geheim zu halten. Sind beispielsweise seine Angaben so
gestaltet, dass sie Riickschliisse auf die Person zulassen, dann gibt es keine Sicherheit,
dass die Ermittlungsbehoérden nicht an ihn herantreten. Im Gegenteil, nach dem Legali-
tatsprinzip und der sich daraus ergebenden Verpflichtung zur umfassenden Sachaufkli-
rung wiren eine ergidnzende personliche Vernehmung oder weitergehende prozessuale
Mafnahmen moglicherweise sogar zwingend. Als Ergebnis lédsst sich deshalb festhalten,
dass die Kommunikation tiber das elektronische Hinweisgebersystem keine Vertraulich-
keitszusicherung im Sinne der Léndervereinbarung enthilt, sondern die mdgliche Ver-
pflichtung zur persénlichen Vernehmung trotzdem bestehen bleibt.
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Weitere mogliche rechtliche Kritikpunkte

Dariiber hinaus konnten Verteidiger etwa kritisieren, dass sich mit der Einrichtung des
elektronischen Hinweisgebersystems die Kommunikation mit dem Hinweisgeber auf die
Strafverfolgungsbehdrde beschriankt und die Verteidiger dabei ausschlieft. Dadurch
konnte der Vorwurf entstehen, dass damit das durch die Verfassung gewihrleistete
Recht auf Verteidigung eingeschrankt werde. Dem konnen wir jedoch Artikel 2 des
Grundgesetzes, das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit, entgegenhalten, wozu
auch das Recht gehort, anonyme Anzeige zu erstatten. Wenn wir die Moglichkeit schaf-
fen, das auf dieser Plattform zu tun, dann ist das also im Rahmen des Rechts. Bei der
Kommunikation mit dem Hinweisgeber muss bedacht werden, dass es Belehrungspflich-
ten geben kann. Wenn sich etwa im Rahmen einer Kommunikation herausstellt, dass der
Hinweisgeber Angehdriger des Beschuldigten ist oder Berufsgeheimnistrédger nach den
§§ 52, 53 der Strafprozessordnung, dann muss man ihn darauf hinweisen, dass er die
Moglichkeit hat zu schweigen. Das wird er nicht tun, denn er hat sich ja nun gerade ge-
meldet und die Berufsgeheimnistriger kennen ihre Schweigepflicht. Auch Angehorige
wissen, dass sie ihre Familienmitglieder nicht ,,verpetzen® miissen. Gleichwohl ist es im
Strafprozessrecht bekanntlich so, dass Verletzungen von Belehrungspflichten Verwer-
tungsverbote nach sich ziechen kénnen. Die Belehrung sollte deshalb vorsorglich gesche-
hen, was auch getan wird.

Begriindung eines Ermittlungsverfahrens

Die Polizei muss letztlich das akzeptieren, was der Anonymus ihr mitteilt. In der Folge
muss auch die Staatsanwaltschaft mit dem leben, was die Polizei ihr ibermittelt. Das
elektronische Hinweisgebersystem ist sicherlich eine Erkenntnisquelle fiir Hinweise auf
Straftaten; jedoch gilt auch fiir diese Hinweise, dass ein Ermittlungsverfahren nur einge-
leitet werden darf, wenn zureichende Anhaltspunkte fiir eine Straftat vorliegen, also ein
so genannter Anfangsverdacht besteht. Unstrittig ist, dass auch anonyme Anzeigen einen
Anfangsverdacht begriinden konnen. Dass jedoch beim Umgang mit anonymen Anzei-
gen besondere Sorgfalt zu walten hat, ergibt sich unter anderem etwa aus Nummer 8§ der
Richtlinien fuir das Straf- und BuB3geldverfahren, wo zum Umgang mit anonymen Anzei-
gen ausgeflihrt ist: ,,Es kann sich empfehlen, den Beschuldigten erst dann zu vernehmen,
wenn der Verdacht durch andere Ermittlung eine gewisse Bestédtigung erfahren hat. Aus
den Richtlinien ergibt sich ein gewisses Misstrauen, das man auch im Hinterkopf haben
muss. Von ,,Anfangsverdacht* spricht man gemeinhin, wenn aufgrund konkreter Tatsa-
chen nach kriminalistischer Erfahrung die Moglichkeit einer Straftat gegeben ist.
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Zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte® im Sinne eines Anfangsverdachts ist ein un-
bestimmter Rechtsbegriff, bei dessen Bewertung der Staatsanwaltschaft ein Beurtei-
lungsspielraum zugestanden wird, welcher der gerichtlichen Kontrolle entzogen ist. Un-
ter ,,Tatsachen® versteht man dullere Geschehnisse, Zustdnde oder Verhéltnisse, die sinn-
licher Wahrnehmung zuginglich sind. Wie auch im materiellen Strafrecht sind Tatsa-
chen von Werturteilen abzugrenzen. Dies verdeutlicht, dass ein Hinweis des Inhalts,
Bauamtsleiter XY sei bestechlich, eine bloBe Wertung darstellt und keine Tatsache ist
und somit die Aufnahme von Ermittlungen nicht zulésst.

Die ,kriminalistische Erfahrung ist die Erfahrung des mit einer bestimmten Materie
befassten Ermittlers. Diese Definition ist auch weitgehender als etwa die Erfahrung eines
allgemeinen Ermittlers. So ist es beispielsweise regelméfig nur dem mit Korruptionsver-
fahren befassten Strafverfolger bekannt, dass Rechenfehler in Angeboten und Ausschrei-
bungen nicht unbedingt auf mathematischem Unvermdgen beruhen, sondern oft dem mit
der Auswertung der Angebote befassten Amtstriager die Moglichkeit verschaffen sollen,
im kollusiven Zusammenwirken mit dem Anbieter das Angebot so umzugestalten, dass
der Anbieter unter flir ihn glinstigsten Bedingungen den Zuschlag bekommt. Mit andern
Worten, es werden Rechenfehler eingebaut und je nachdem, wie die anderen Angebote
sind, macht der Amtstrdger davon Gebrauch oder nicht, indem er die Fehler korrigiert
oder eben bestehen lésst. Er richtet es so ein, dass sein Korrespondent auf der anderen
Seite das glinstigste Angebot hat.

Geschieht das, besagt die kriminalistische Erfahrung, dass er das in der Regel nicht um-
sonst tut. Die Mdglichkeit einer Straftat muss sich aus tatsédchlicher und rechtlicher Sicht
ergeben. Das bedeutet, dass die vorgetragenen Tatsachen im Rahmen einer Subsumtion
Tatbestandsmerkmale ausfiillen. Aus rechtlicher Sicht diirfen deshalb keine Rechtferti-
gungs-SchuldausschlieBungsgriinde vorliegen oder Strafverfolgungshindernisse beste-
hen.

Vorermittlungen und Vorfeldermittlungen

Ergibt sich dann unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen noch kein Anfangsver-
dacht, besteht gleichwohl die Moglichkeit, in rechtlich zuldssiger Weise weitere Infor-
mationen zu gewinnen. Nach allgemeiner Ansicht sind so genannte Vorermittlungen
zuldssig, die der Kldrung dienen sollen, ob aufgrund vorliegender, aber noch nicht zurei-
chender tatsidchlicher Anhaltspunkte die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens veran-
lasst werden kann. Abgrenzend zu diesen Vorermittlungen, die fiir die Priifung der Ein-
leitung eines Ermittlungsverfahrens zuléssig sind, sind so genannte Vorfeldermittlungen,

78



die erst der Gewinnung eines Anfangsverdachts dienen sollen. Vorfeldermittlungen ha-
ben in der Strafprozessordnung keine Grundlage und sind daher der Staatsanwaltschaft
versagt, was jedoch nicht fiir die Pflicht zur Gefahrenabwehr der Polizei gelten muss.

Interessant wire beispielsweise eine Situation, in der anonym erteilte Informationen
noch keinen Anfangsverdacht begriinden, aber von der Polizei aus etwa zu dieser Person
im Rahmen von Vorfeldermittlungen erlangten Daten sich die Erkenntnislage zu einem
Anfangsverdacht verdichten konnte. Bisher nicht entschieden ist die Frage, ob im Zuge
von Vorfeldermittlungen gewonnene Beweismittel direkt im Strafverfahren verwertet
werden diirfen.

Anders diirfte die Rechtslage sein, wenn aufgrund der moglicherweise unverwertbaren
Vorfelderkenntnisse weitere Beweismittel gewonnen werden. Der Bundesgerichtshof
vertritt insoweit die Auffassung, eine allgemein giiltige Regel, wann ein Verwertungs-
verbot iiber das unmittelbare gewonnene Beweismittel hinausreiche und wo seine Gren-
zen zu ziehen seien, lasse sich nicht aufstellen; vielmehr sollen sich die Grenzen jeweils
nach der Sachlage und der Art des Verbots richten. Grundsétzlich sollen Verfahrensfeh-
ler, die ein Verwertungsverbot fiir ein bestimmtes Beweismittel nach sich ziehen, im
Hinblick auf die Belange einer wirksamen Strafverfolgung nicht ohne weiteres das ge-
samte Strafverfahren lahm legen.

Geeignete und zuldssige Mafinahmen im Rahmen von Vorermittlungen - nicht Vorfel-
dermittlungen - sind solche der Erkenntnisgewinnung aus allgemein zugénglichen Quel-
len. Das heif3t, wenn noch kein Anfangsverdacht besteht, aber gleichwohl Tatsachen, die
darauf hindeuten konnen, konnen aus allgemein zugénglichen Quellen, wie Internet-
Recherche, offentliche Register, Auskiinfte von Behdrden, verdichtende Erkenntnisse
gewonnen werden.

Beispiel: In einer anonymen Anzeige wird behauptet, dass die Firma Z in einer Ge-
schiftsbeziehung Schmiergeld flir Aufirdge an die Gemeinde XY bezahle. In diesem Fall
bietet es sich im Rahmen von Vorermittlungen an, {iber das Internet zu recherchieren, ob
die Gesellschaft existiert und in welchem Geschéftsbereich sie tétig ist. Dann kdnnte mit
dem Korruptionsbeauftragten der Gemeinde besprochen werden, dass er abklirt, ob eine
Geschiftsbeziehung besteht, welchen Umfang sie hat, welche Mitarbeiter der Kommune
iiblicherweise iiber die Auftragsvergabe entscheiden. Wenn dann der Korruptionsbeauf-
tragte mitteilt, dass die Gemeinde von der Gesellschaft fiir jahrlich rund 200.000 Euro
Gegenstande beschaffe und Frau Y. ausschlieBlich flir die Vergabe zustéindig sei, hétten
wir aus dieser Mitteilung durch zuldssige Vorfeldermittlungen die Sache schon konkreti-
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siert und es bestiinde ein Anfangsverdacht. Unzuldssig im Rahmen von Vorermittlungen
sind prozessuale ZwangsmafBnahmen. Ohne Anfangsverdacht diirfen beispielsweise kei-
ne Durchsuchungen durchgefiihrt werden.

Anonyme Hinweise und Schwere des Tatverdachts

Der Gesichtspunkt der Verdachtsschwere spielt auch eine Rolle, wenn Anfangsverdacht
bejaht worden ist und nun Ermittlungshandlungen anstehen. In Korruptionsverfahren
liegt dann der Schwerpunkt bei der Erforschung des Vorteils und der daflir vorgenom-
menen Diensthandlung auf der Nehmerseite, natiirlich auch die Motivation der Gebersei-
te. Da der anonyme Hinweisgeber als Zeuge nicht zur Verfugung steht, sind regelméBig
zunédchst in einer verdeckten Phase weitere Erkenntnisse etwa iiber Geldfliisse durch
Auskiinfte von Kontobewegungen oder Einsichtnahme in Behdrdenakten zu gewinnen.
Spatestens danach muss tblicherweise durchsucht werden. Durchsuchungen sind nicht
von vornherein unzuldssig, weil sich der erforderliche Verdacht aus einer anonymen
Anzeige ergibt.

Die Staatsanwaltschaft in Stade hatte vor einiger Zeit eine grole Durchsuchungsaktion,
wobei die Staatsanwaltschaft Hannover im Rahmen der Amtshilfe auch titig geworden
ist. Es gab einen Durchsuchungsbeschluss des Amtsgerichts Stade, der sich ausschliel3-
lich auf die anonyme Anzeige stiitzte, die ausgesprochen detailliert war. Besonderes
Augenmerk bei anonymen Anzeigen gilt, wie gesagt, der Stirke des Tatverdachts. Es
kommt darauf an, wie detailreich sie sind, ob es sich ersichtlich um eine Person mit In-
siderwissen handelt, ob sie auf Nachfragen weiterfiihrende Antworten gegeben hat und

so weiter.

Insgesamt hat sich dieses Hinweisgebersystem als erfolgreiches Instrument zur Erlan-
gung von Hinweisen ergeben. Es hat erfolgreiche Strafverfahren gegeben, die aufgrund
dieser Hinweise durchgefiihrt wurden. Damit dieses System bekannter wird, muss es
weiter ausgearbeitet und beworben werden. Und wenn Ermittlungsbehdrden im Bereich
der Korruption Flagge zeigen, bekommen sie auch Hinweise.
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Die neu gegriindete Integrierte Ermittlungseinheit Sachsen (INES):

Modell fiir andere Lander?

Staatsanwalt Ralf Schamber

Entstehungshintergrund und Ziele von INES

Am 20. Januar 2004 hat das Kabinett das Sachsische Staatsministerium der Justiz beauf-
tragt, eine Zentrale Integrierte Ermittlungseinheit zur Bekdmpfung der Korruption in
Sachsen aufzubauen, um so die Korruptionsbekdmpfung zu intensivieren. Derzeit wird
unter Federfiihrung des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen auch eine Neuor-
ganisation der Innenrevision gepriift und es ist beabsichtigt, auch diese zu zentralisieren.
Ziel der Errichtung der Integrierten Ermittlungseinheit INES ist die Schaffung einer
Zentralen Korruptionsbekdmpfungsstelle mit qualifizierter Besetzung, so dass die straf-
rechtliche Verfolgung der Korruption quantitativ und vor allem qualitativ verbessert
wird. Hierbei wird auch mit einer betrdchtlichen Préaventivwirkung gerechnet. INES soll
also einen Beitrag zur Schaffung eines filz- und korruptionsfreien Freistaates Sachsen
leisten.

Struktur, Ansatz und Verfahrensweise

INES steht fiir Integrierte Ermittlungseinheit Sachsen. Mit Hilfe eines integrativen An-
satzes - das ist die Besonderheit - werden alle zur Strafverfolgung berufenen Behorden
und das fiir die Strafverfolgung von Korruptionsstraftaten notwendige Spezialwissen
unter einem Dach vereint. Bei Ermittlungen arbeitet INES eng mit anderen Behorden,
die tiber Erkenntnisse zu Korruptionsfillen verfiigen, zusammen. INES soll insbesondere
auch die Verfahrensdauer verkiirzen, weil nur so ein deutliches Signal fiir eine entschlos-
sene Korruptionsbekdmpfung gesetzt und der Verfolgungsdruck erhéht werden kann.
Eine ziigige Arbeitsweise ist aber auch zum Schutz der Rechte der Beschuldigten not-
wendig. Die bisher gemachten Erfahrungen zeigen, dass in der Offentlichkeit, zum Bei-
spiel in den Medien, ausgesprochene Verdichtigungen iiber die Durchfiihrung von Er-
mittlungsverfahren, fiir die Betroffen auerordentlich nachteilig sind, insbesondere wenn
sich nach Abschluss der Ermittlungen herausstellt, dass ein Tatverdacht nicht nachzu-
weisen ist.
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Durch die Verfahrensweise und die behordeniibergreifende Struktur soll vor allem er-
moglicht werden, dass strukturelle Korruption und schwere Félle der situativen Korrupti-
on verfolgt werden. Fiir die Bearbeitung einfacher situativer Korruptionsfélle bedarf es
dieses unter einem Dach vereinten Spezialwissens nicht. Im Gegensatz zu einer typi-
schen Schwerpunktsstaatsanwaltschaft soll INES ndmlich ohne Belastung durch unbe-
deutende Verfahren nur fiir die Verfolgung gewichtiger Félle von Korruption zustéindig
sein, d.h. Félle der strukturellen Korruption und schwere Félle der situativen Korruption.

Zur Verfahrensweise: Die oOrtlichen Staatsanwaltschaften legen ihre Korruptionsfille
INES vor. Wir priifen, ob wir die Ermittlungen betreiben wollen und lassen uns in die-
sem Fall das Verfahren durch die Generalstaatsanwaltschaft nach § 145 GVG zuweisen.
Durch diese Verfahrensweise und das Zusammenfiihren verschiedener Fachbehorden
unter einer Zentrale hat INES einen entscheidenden Vorteil gegeniiber den klassischen
Schwerpunktstaatsanwaltschaften.

Zur Struktur: Die Integrierte Ermittlungseinheit Sachsen besteht aus einer Abteilung der
Staatsanwaltschaft Dresden und einem Dezernat des Landeskriminalamtes. Sie steht
unter der Sachleitung der Staatsanwaltschaft und im Ubrigen bleibt es bei den herkémm-
lichen Fach- und Dienstaufsichten.

Personelle Ausstattung

Eine effektive Strafverfolgung von Korruptionsstraftaten durch eine Zentrale Ermitt-
lungseinheit wie INES erfordert wegen der Komplexitit und Schwierigkeit der Ermitt-
lungen einen hohen personellen Aufwand. Ungeniigende personelle Ausstattungen wiir-
den letztendlich zu einem Verwalten von Korruptionskriminalitit fiihren. Der Personal-
bedarf im staatsanwaltschaftlichen, polizeilichen und sonstigen Bereich wurde nach ei-
nem Vergleich mit anderen Bundeslédndern berechnet. Vorbild war hier insbesondere
Schleswig-Holstein. Weiter wurde festgelegt, dass die personelle Mindestausstattung
von INES zu keinem Zeitpunkt unterschritten werden darf, so dass Begehrlichkeiten,
etwa auf polizeilicher Ebene oder bei der Staatsanwaltschaft Dresden, hier von vorneher-
ein auszuschlieBen sind.

Bei INES sind seit dem 1. September 2004 insgesamt neun Staatsanwilte eingesetzt.
Diese werden durch zwei Wirtschaftsfachkréfte und eine Buchhaltungskraft unterstiitzt.
Fiir den Bereich des Vergabewesens steht seit dem 1. Méarz 2004 eine Juristin aus dem
Bereich des Sichsischen Staatsministeriums des Inneren zur Verfiigung. Diese Beamtin
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berét und erstellt Gutachten in simtlichen Bereichen des Ausschreibungswesens und war
insgesamt viereinhalb Jahre bei der Vergabekammer in Leipzig titig. Daneben ist noch
ein Mitarbeiter der Steuerfahndung bei INES tétig und dariiber hinaus ein Bauingenieur
im Bereich Hochbau und ein Bauingenieur im Bereich Tiefbau.

Die Bediensteten fiir die Bereiche Vergabewesen Hoch- und Tiefbau sind an die Staats-
anwaltschaft Dresden abgeordnet. Dem Dezernat des Landeskriminalamts Sachsen wer-
den insgesamt 30 Beamte angehdren. Der Aufbau ist bis auf drei Stellen abgeschlossen.
Die volle Personalstirke soll zum 1. Januar 2005 erreicht sein.

Erscheinungsformen von korruptiven Straftaten

Angesichts dieser Personalkstirke werden uns oft folgende Fragen gestellt: Warum die
hohe Anzahl der Staatsanwilte, die hohe Anzahl der Polizeibeamten und Fachkrifte?
Die Begriindung ist einfach: Das héngt mit den besonderen Schwierigkeiten der Be-
kdmpfung struktureller Korruption zusammen.

Korruptive Handlungen kénnen spontan, d.h. aus der Situation heraus oder auch planmai-
Big und langfristig begangen werden. In letzterem Fall der strukturellen Korruption sind
Ermittlungen duflerst schwierig. Die Korruptionshandlungen auf der Grundlage von lén-
gerfristig angelegten korruptiven Beziehungen werden bereits im Vorfeld der Tatbege-
hung bewusst geplant. Es liegen meist konkrete oder geistige Vorbereitungshandlungen
vor, die eine Spontaneitit der Handlung ausschlieBen. Die kriminelle Energie der Tatver-
déchtigen ist bei struktureller Korruption in der Regel deutlich hoher als in Féllen situati-
ver Korruption. Priagend ist das kollusive Zusammenwirken, das auf unbestimmte Zeit
angelegt ist.

Héufig besteht zwischen den Tétern ein enges Vertrauensverhéltnis. Die Bekdmpfung
der strukturellen Korruption ist auch deshalb so schwierig, weil sie regelmdBig durch
planméBige Abschottung und strenge Geheimhaltung iiber Jahre und Jahrzehnte vertieft
wird. Ein weiteres Problem: Geber und Nehmer sind Téter. Es fehlt die klassische Téter
— Opfer Beziehung.

Nach den Erscheinungsformen kann weiter zwischen rein bilateralen Korruptionshand-
lungen, bei denen die Téter auf der Geber- und auf der Nehmerseite jeweils allein han-
deln und regelrechten Korruptionsgeflechten mit teilweise weit verzweigten Taterverbin-
dungen, so genannten Korruptionsnetzwerken, unterschieden werden. Diese Netzwerke

zu erkennen, die Personen zu identifizieren, ist &uBBerst schwierig.
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Ansatzpunkte fiir Einleitung von Ermittlungsverfahren

Unsere Erfahrungen zeigen, dass in den Féllen situativer Korruption die Einleitung von
Ermittlungsverfahren fast ausnahmslos aufgrund von Anzeigen der Polizei oder der Ver-
waltungsbehorden erfolgt.

Beim Vorliegen struktureller Korruption ergeben sich fiir die Aufklarung der Taten be-
sondere Schwierigkeiten dadurch, dass die Téter duBerst konspirativ vorgehen und ihr
Handeln nach auflen abschotten. Es gibt in der Regel weder Zeugen noch schriftliche
Aufzeichnungen tiber Korruptionsabreden oder gar Gehaltslisten mit Namen von Amts-
tragern als Zahlungsempfinger. Alle Beteiligten sind Téter bis hin zu dem Vorgesetzten,
der rechtswidrige Amtsdelikte seiner Untergebenen geschehen lésst. Jede Anzeige eines
Mitwissers gerdt daher leicht zur Selbstanzeige. Weil die Korruptionshandlungen im
Bereich der strukturellen Korruption von langer Hand geplant sind und sich die Téter
durch hohe Professionalitét auszeichnen, sind die Strafverfolgungsbehorden oft auf Ges-
tandnisse angewiesen, um die Tatergruppierungen identifizieren zu kénnen.

Gleichwohl geben Sachverhalte immer wieder verlédssliche Anhaltspunkte fiir Ermittlun-
gen. Wenn diese konsequent und mit angemessener Sachkunde umgesetzt werden, sind
Ermittlungserfolge moglich. Hinweise kdnnen sich aus der privaten oder wirtschaftli-
chen Lage des Beschuldigten ergeben. Auch Auffilligkeiten im beruflichen Umfeld kon-
nen Anhaltspunkte fiir weitere Ermittlungen sein. Beispielhaft seien erwédhnt: unerklérli-
che Verweigerungshaltung bei Umsetzungen und enge personliche Kontakte zu Auftrag-
nehmern

Voraussetzung flir eine erfolgreiche Ermittlung ist die zentrale Informationssammlung,
um Téterstrukturen und Tatverhalten erkennen zu konnen. In diesem Zusammenhang
fallt immer wieder ein Stichwort: die Privatisierung von Einrichtungen der Stiddte und
Gemeinden im Bereich der Daseinsvorsorge. Wir haben wiederholt festgestellt, dass die
Tater nicht nur in einem Bezirk der Staatsanwaltschaft tétig sind, sondern auch in ande-

ren Stadten, teilweise ldnderiibergreifend.

Kenntniserlangung von Korruptionsdelikten

Bei anonymen qualifizierten Anzeigen kann deren Inhalt im Kern zunéchst als zutref-
fend unterstellt und auf dieser Grundlage weiter ermittelt werden. Dies betrifft jedoch
nur qualifizierte Anzeigen, d.h. solche Anzeigen, die sich durch eine hohe Substanz aus-
weisen. Unsere Erfahrungen zeigen, dass diese Anzeigen deshalb anonym geschaltet

werden, weil sie in der Regel von Personen stammen, die im unmittelbaren Umfeld des
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Korruptionsdeliktes tétig sind und durch die Anzeige berufliche oder personliche
Nachteile beflirchten. Sofern eine Vertraulichkeitszusage gewiinscht ist, sollte dies nach
Moglichkeit grof8ziigig gehandhabt werden.

Strafanzeigen von Geschédigten oder Zeugen hingegen sind selten.

Anzeigen von Unternehmen, die durch regelwidriges Verhalten ihrer Konkurrenten bei
der Auftragsvergabe iibergangen wurden, kommen gelegentlich vor, sind aber zu meiner
Uberraschung recht selten.

Im Bereich der offentlichen Vergaben kommt es vereinzelt auch zu Anzeigen der
Rechtsaufsichtsbehorden, Landkreise oder der Regierungsprasidien

Selbstanzeigen von Beschuldigten, ohne dass vorher diesbeziigliche Erkenntnisse bei
uns vorlagen, sind mir nicht bekannt. Es sei denn, der Druck auf den Téter erhdht sich
und er muss die Aufdeckung der Tat befiirchten.

Einen weiteren Ansatzpunkt fiir die Einleitung von Ermittlungsverfahren bieten uns die
Priifberichte der Rechnungspriifungsamter

Zufallsfunde bei Durchsuchungen sind ein wichtiger Anlass flir die Aufnahme von An-
schlussermittlungen. Weitere Bereiche sind Erkenntnisse anderer Staatsanwaltschaften.
Mitteilungen von Angehorigen der Steuer- und Finanzbehorden sind noch selten, obwohl
mit dem Jahressteuergesetz 1996 in § 4, Absatz 5, Nummer 10 Einkommensteuergesetz
den Finanzbehorden eine Verpflichtung auferlegt wurde, den Strafverfolgungsbehérden
Tatsachen mitzuteilen, die den Verdacht einer Straftat begriinden. Da besteht wohl noch
Schulungsbedarf.

Vorschlige zur Verbesserung der gesetzlichen Lage

Die Uberwachung der Telekommunikation ist nach meiner Auffassung ein wichtiges
Mittel zur Aufkldrung der Taten, denn Korruptionsdelikte sind auf konspirative Bege-
hungsweise ausgerichtete Delikte. Weil die Téter wissen, dass der Verfolgungsdruck
erhoht ist, wird kaum etwas schriftlich fixiert. Trotzdem bedarf es natiirlich Absprachen
unter den Tatern, welche in der Regel miindlich iiber das Telefon erfolgen. Ich halte es
deshalb fiir nétig, dass der Gesetzgeber die Moglichkeiten der Telekommunikationsiiber-
wachung erweitert.

Ein weiteres Problem ist die Kronzeugenregelung bzw. das Fehlen einer solchen Rege-
lung. Es gibt auf beiden Seiten Téter und in Fillen der strukturellen Korruption bestehen
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diese Netzwerke oftmals iiber Jahre hinweg. Einen Téter aus einem solchen Netzwerk zu
motivieren, ein Gestdndnis abzulegen, ist duBerst schwierig. Wir behelfen uns in diesen
Fédllen hdufig mit der Moglichkeit der Einstellung nach § 154 StPO. Wiinschenswert
wire jedoch eine klare gesetzliche Regelung, wie sie zum Beispiel im Drogenhandel
durch die so genannte Kronzeugenregelung moglich ist.

Ausblick: INES als Modell fiir andere Linder?

Da wir erst seit dem 1. Mérz 2004 arbeiten, kann ich keine Angaben tiber die noch lau-
fenden Ermittlungsverfahren machen. Ein umfangreiches Verfahren haben wir bereits
mit Anklage an eine Stratkammer abschlieen koénnen. Es hat sich innerhalb der letzten
Monate gezeigt, dass die Einrichtung von INES eine richtige Entscheidung war. In vie-
len Féllen, in denen wir die Ermittlungen von anderen Staatsanwaltschaften libernom-
men haben, wurden neue Ermittlungsansitze erkannt. Dies gelang insbesondere durch
die Einbindung unserer Fachkrifte in die Ermittlungen. Das zeigt wie wichtig die Integ-
ration der Fachleute fiir die effektive Korruptionsbekdmpfung ist. Eine effektive Korrup-
tionsbekdmpfung erfordert, dass spezialisierte Staatsanwélte, Polizeibeamte und Fach-

leute integriert zusammenarbeiten.

Offensichtlich hat die Offentlichkeit auf eine solche Integrierte Ermittlungseinheit gera-
dezu gewartet, denn die den Anzeigen zugrunde liegenden Sachverhalte liegen oft Jahre

zuriick.

Insbesondere gilt es, die Zusammenarbeit mit Stddten und Gemeinden zu intensivieren.
Durch den bereits erfolgten Kontakt von INES zu diesen Behorden ist es nach meiner
Auffassung gelungen, bestehende Vorbehalte gegeniiber der Staatsanwaltschaft abzu-
bauen. Hilfreich war das von uns praktizierte Instrument des informellen Austausches.
INES Ileistet dabei Hilfestellung zur Beurteilung der Frage, ob ein Vorgang strafrechtli-
che Relevanz hat. Wichtig ist nach meiner Erfahrung auch, dass ein Ermittlungsverfah-
ren nicht in die Medien getragen wird. Weil Korruption ein Kontrolldelikt ist, steht zu
erwarten, dass die Zahl der Ermittlungsverfahren und Anklagen im Bereich der Korrup-
tionsdelikte weiter steigen wird.

Die Frage des Beitrags, ob INES ein Modell fiir andere Lénder ist, kann ich bejahen. Ob
es eine Integrierte Ermittlungseinheit sein sollte, der die Verfahren nach § 145 GVG
zugewiesen werden und ob man dies durch Schwerpunktsstaatsanwaltschaften regelt,
vermag ich nicht zu beurteilen. Eine dhnliche Einheit besteht jedoch in Schleswig-
Holstein und die dortigen Erfolge zeigen, wie wichtig die Integration von Fachleuten,
Polizei und Staatsanwaltschaft fiir die Bekdmpfung von Korruptionsstraftaten ist.
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Brauchen wir eine Kronzeugenregelung zur Verfolgung von

Korruptionsfillen?

Dr. Stefanie Lejeune

Korruption ist - unabhingig von der konkreten Ausgestaltung der einschldgigen Straftat-
bestédnde oder der geltenden Rechtsordnung - in allen Staaten typischerweise gekenn-
zeichnet durch Machtmissbrauch, den Einsatz von Befugnissen oder Einflussmoglichkei-
ten zu illegalen Zwecken, das Streben nach materiellen oder immateriellen Vorteilen fiir
sich selbst oder Dritte und letztendlich durch die Geheimhaltung und Verschleierung des
korrupten Vorgehens.

Besonderheit der Korruption

Korruption ist ebenso wie Organisierte Kriminalitdt oder Terrorismus dadurch geprégt,
dass die Téter sich in hohem Mafe abschotten und konspirativ titig werden.

Die an diesen Delikten Beteiligten haben keinen Anlass, ihre kriminellen Verflechtungen
und Machenschaften offen zu legen, da jede Seite die Vorteile der Taten genief3t.

Korrumpierender und Korrumpierter sind jeweils Téter, die ein gemeinsames Geheim-
haltungsinteresse verbindet. Zeugen offenbaren sich nur selten. Die vielféltigen, manch-
mal tiber Jahre gewachsenen und verfestigten Beziechungen zwischen den Beteiligten
konnen in aller Regel nur aufgebrochen werden, wenn aussagewilligen Beteiligten ein
Anreiz zur Kooperation geboten wird. Unbeteiligte Zeugen oder schriftliche Beweismit-
tel stehen in aller Regel nicht zur Verfiigung.

Verdeckte Ermittler oder Vertrauenspersonen kénnen nur begrenzt eingesetzt werden.

Technische UberwachungsmaBnahmen allein reichen zur Verurteilung oft ebenfalls
nicht aus. Sie kdnnen auch erst dann zum Einsatz gebracht werden, wenn auf Grund an-
derer Erkenntnisse bereits ein Tatverdacht besteht.

Wichtigster Schritt im Kampf gegen die Korruption muss daher sein, die konspirativen
Strukturen aufzubrechen, um strafrechtlich verwertbare Erkenntnisse zu gewinnen.
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Giiltigkeit der Kronzeugenregelung

Die Kronzeugenregelung ist bei Korruptionsfillen unverzichtbar, um kriminelle Ver-
flechtungen zu 16sen und Aussagewilligen den nétigen Anreiz zu geben, mit den Straf-
verfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten. Denn die Erfahrungen der Strafverfolgungs-
behorden zeigen, dass sich Korruptionsdelikte oftmals aufkldren lassen, wenn Gehilfen
oder Mittéter aussagen. Allerdings sind solche Insider hdufig nur bereit auszusagen,
wenn sich ihre Aussage strafmildernd oder sogar strafbefreiend auswirkt. Gerade bei den
Korruptionsdelikten kann eine Kronzeugenregelung deshalb helfen, den Téter aus einem
korruptiven Geflecht herauszuldsen.

Nach einer vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen im Jahre 1999
durchgefiihrten Untersuchung bejahte die iberwiegende Mehrheit der befragten Staats-
anwilte, Strafrichter und Polizeibeamten den Bedarf fiir eine umfassende Kronzeugenre-
gelung. Die Geltungsdauer des Kronzeugengesetzes vom 9. Juni 1989 ist indes am 31.
Dezember 1999 abgelaufen. Der Gesetzgeber hat bislang keine Nachfolgeregelung ge-
schaffen. Derzeit bestehen nur noch so genannte kleine Kronzeugenregelungen im Be-
taubungsmittelstrafrecht, bei Geldwischedelikten und bei der Bildung einer Kriminellen
Vereinigung im In- und Ausland. Insofern wird die Kooperationsbereitschaft eines Be-
schuldigten in einem Korruptionsverfahren nicht ausreichend durch das derzeitige Re-
pertoire der Verfahreneinstellungen honoriert.

Moaglichkeiten der Verfahrenseinstellungen und Milderung der Strafzumessung

In gewissem Mafe ist eine Strafmilderung durch die Anwendung der §§ 153, 153 a, 154,
154 a StPO im Rahmen der Strafzumessung moglich.

Diese Opportunititsvorschriften kommen im Wesentlichen aber nur bei Vergehen min-
derer Bedeutung in Betracht. So setzt etwa eine Einstellung nach § 153 Strafprozessord-
nung voraus, dass die Tat geringfligig ist. Und nach § 153a Strafprozessordnung ist eine
Einstellung nur dann moglich, wenn das offentliche Interesse an der Strafverfolgung
durch eine Auflage oder Weisung beseitigt werden kann.

Will aber ein richtig ,,dicker Fisch* auspacken, wird dieser im Regelfall selbst erhebliche
Straftaten auf dem Kerbholz haben. Damit scheidet eine Einstellung nach diesen Vor-
schriften aus und bietet somit kaum einen Anreiz flir einen an einem Korruptionsfall

Beteiligten, auszupacken.
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Gerade dessen umfassende Mitwirkung bei der Tataufkldrung wiére jedoch fiir die Straf-
verfolgungsbehorden besonders wertvoll.

Im Rahmen der Strafzumessung ist iiberdies noch ein gewisser Spielraum vorhanden,
um die Strafe bei Gestindnis oder sonstigen gewichtigen Beitrdgen zur umfassenden
Tataufkldrung zu mildern. Bei bestimmten Tatbestédnden sind jedoch Mindeststrafen
vorgegeben, die nicht zur Disposition des Gerichts stehen. Verldssliche Zusagen zur
Strafzumessung konnen von der Staatsanwaltschaft und ihren Ermittlungspersonen im
Hinblick auf die unabhéngigen Gerichte nicht gegeben werden. Gleichzeitig werden sich
ohne ,,Garantie“ strafrechtlich stirker belastete Personen kaum zu Aussagen bewegen
lassen. ,,Absprachen* vor oder auch im Rahmen der Hauptverhandlung sind zudem
rechtsstaatlich nicht unbedenklich und haben den faden Beigeschmack eines unsauberen
deals.

Griinde fiir eine Kronzeugenregelung und deren Beschaffenheit

Ausdriickliche und klare gesetzliche Regelungen stirken dagegen den Rechtstaat, weil
sie fur alle Beteiligten die ,,Spielregeln® festlegen. So wird deutlich, dass der Rechtstaat
nicht vor der Korruption kapituliert, sondern klare und effektive Instrumente zur Be-
kdmpfung dieser schwerwiegenden Kriminalitit zur Verfligung hat. Dazu gehort auch,
missbrauchlichem Verhalten von vermeintlichen Kronzeugen, die sich durch falsche
Aussagen Strafmilderung erschleichen wollen, einen Riegel vorzuschieben. Dieses dient
nicht nur dem Schutz von Menschen, die zu Unrecht durch Kronzeugen belastet, also
denunziert, werden, sondern sichert auch eine geordnete und dem Einzelfall gerecht wer-
dende Rechtspflege. Der Staat muss deutlich machen, dass er sich von einem unlauteren
Kronzeugen nicht hinters Licht fiihren oder missbrauchen ldsst. Im Zusammenhang mit
einer allgemeinen Kronzeugenregelung konnten so neue Straftatbestdnde geschaffen
werden, die falsche Angaben eines Kronzeugen besonders erfassen und eine empfindli-
che Strafdrohung beinhalten. Auch die bereits geltenden Kronzeugenregelungen bediir-

fen insofern der Ergénzung.

Argumente gegen eine Kronzeugenregelung

Ich will mich im folgenden mit den Argumenten der Kritiker auseinandersetzen - kom-
me aber zu dem Schluss, dass keiner der vorgebrachten Gegengriinde tatséchlich iiber-

zeugen kann.
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Zunichst wird argumentiert, die Gewdhrung von Vorteilen fiir Kronzeugen berge grund-
sitzlich die Gefahr, dass Dritte falsch belastet wiirden.

Dieser Gefahr, die auch im Rahmen allgemeiner Strafzumessungserwédgungen besteht,
kann jedoch durch eine ausgesprochen sorgfiltige und besonders strenge Beweiswiirdi-
gung begegnet werden. Zu bedenken ist insoweit, dass die Wiirdigung von Zeugenaussa-
gen ureigene und stidndige Aufgabe der Gerichte ist. Dieses umfasst auch auflergewohn-
liche oder nicht alltidgliche Fallkonstellationen, z.B. solche, bei denen es nur einen einzi-
gen Zeugen als Beweismittel oder aber sonstige Besonderheiten in der Person des Zeu-
gen gibt wie Behinderungen, kindliches Alter oder psychische Erkrankungen. Die etwai-
ge Motivation des Kronzeugen muss also bei der Wiirdigung seiner Aussage wie sonst
auch mit bewertet werden.

Von einem aus- und fortgebildeten Richter kann man erwarten, dass er diesen téglich
neuen Herausforderungen seines Amtes gewachsen ist. Zum anderen sollte generell eine
Verurteilung nicht alleine auf der Aussage eines Kronzeugens griinden, sondern noch ein
weiteres Beweismittel voraussetzen. Dies kann eine ungerechte Entscheidung verhin-
dern. Nicht zuletzt konnten durch die von mir bereits erwdhnten neu zu schaffenden
Straftatbestdnde Kronzeugen davon abgehalten werden, falsche Angaben zu machen.

Weiter wird vorgebracht, eine Kooperation des Beschuldigten kdnne bereits bisher und
ohne Gesetzesidnderung innerhalb der Strafzumessung ausreichend beriicksichtigt wer-
den. Das geltende Strafzumessungssystem bietet indes, wie vorhin ausfiihrlich dargelegt,
keine geniligenden Anreize, da insbesondere die Gewahrung volliger Straffreiheit nicht
moglich ist.

Dartiber hinaus besteht die Befiirchtung, dass Kronzeugenaussagen den Strafprozess und
das Selbstverstédndnis der Strafverteidigung beeintréchtigen wiirden. Die Belohnung der
,,Denunziation* kénne Verteidiger faktisch dazu veranlassen, Straftaten zu erforschen.
Sie miissten also eine Aufgabe wahrnehmen, die eigentlich den Strafverfolgungsbehor-
den zugewiesen ist. Eine hohe Aussagebereitschaft wird schon heute im Rahmen der
Strafz7umessung als Milderungsgrund beriicksichtigt. Folglich muss bereits jetzt jeder
Strafverteidiger Risiko und Nutzen einer umfassenden Aussage seines Mandanten abwi-
gen und danach die Verteidigung ausrichten. Es wird also durch die Kronzeugenrege-
lung keine neue Problematik geschaffen.
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Insbesondere fiihrt sie nicht dazu, dass Strafverteidiger aktive Aufkldrungsbeitrige leis-
ten miissten. Es geniigt vollig, die Aussagebereitschaft ihres Mandanten nicht zu brem-

sen.

AuBlerdem wird die Auffassung vertreten, es gébe keinen rechtstatsdchlichen Beleg fiir
die Notwendigkeit und den Nutzen einer Kronzeugenregelung. Stattdessen ist richtig,
dass die Kronzeugenregelung die schirfste Waffe gegen die Organisierte Kriminalitit,
gegen Korruption und gegen den Terrorismus darstellt. Es ist viel wirksamer, wenn ein
Insider selbst aussteigt und wichtige Informationen weitergibt, wie es beispielsweise in
Italien bei der Bekdmpfung der Mafia geschehen ist, als wenn ein verdeckter Ermittler
oder V-Mann eingesetzt wird.

Die 1981 vom Deutschen Bundestag ohne Debatte und ohne Gegenstimme verabschie-
dete Kronzeugenregelung in § 31 Betdubungsmittelgesetz wird bis heute mit positiven
Erfahrungen angewandt. Sie hat dazu beigetragen, Drahtzieher des Drogenhandels ding-
fest zu machen. Es gibt keine argumentativ untermauerte rechtspolitische Forderung,
diese bewihrte Kronzeugenregelung aufzugeben.

Polizeibeamte, Staatsanwilte und Richter haben sich 1999 mit deutlicher Mehrheit fiir
eine umfassende Kronzeugenregelung ausgesprochen. In der offentlichen Diskussion
aktueller Strafrechtsthemen oder spektakuldrer Einzelfille wird von dieser Praxis, aber
auch von Nichtregierungsorganisationen wie Transparency International, immer wieder
eine Kronzeugenregelung gefordert.

Neben anderen Einrichtungen fordert auch das Bundeskriminalamt eine Kronzeugenre-
gelung.

Das Bundeskriminalamt benennt in seinem Lagebericht zur Korruption von 2003 die
offentliche Verwaltung als das Hauptziel von Korruption. Schwerpunkte des korruptiven
Tatigkeitsfeldes seien, wie in den Vorjahren auch, der Bereich der Bauwirtschaft und das
Gesundheitswesen. Ohne Kronzeugenregelung seien die Aussichten fiir die Aufkliarung
solcher Taten duflerst schlecht, heil’t es von den dortigen Ermittlungsexperten.

Zuletzt nehmen manche Kritiker der Kronzeugenregelung Anstofl daran, dass das krimi-
nalpolitisch wiinschenswerte Ziel der besseren Aufkldrung von Straftaten mit dem
Wunsch verbunden werde, die Strafjustiz zu entlasten. Dieses ist jedoch kein inhaltliches
Argument gegen eine Kronzeugenregelung. Die Entlastung der Strafjustiz ist im Zusam-

menhang mit der Kronzeugenregelung nach meinen Erkenntnissen noch von keiner Seite
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als Ziel formuliert worden. Es ist darliber hinaus fraglich, ob Kronzeugenregelungen
einen entsprechenden Effekt haben.

Sollte sich aber nebenbei ein solcher Synergieeffekt einstellen, kann ich angesichts der
Haushaltslage von Bund und Léndern darin jedenfalls nichts Verwerfliches erblicken.

Einschrinkung der Kronzeugenregelung

Es ist rechtstaatliches Gebot, eine allgemeine Kronzeugenregelung in Einzelfillen einzu-
schrinken. Es darf nicht moglich sein, dass sich ein Kronzeuge fiir alle Taten, unabhén-
gig von ihrer Schwere, Straffreiheit verdienen kann. Tétungsdelikte etwa miissen immer
geahndet werden. In diesem Bereich kann es keine Straffreiheit geben. Fiir diese Tatbe-
stinde muss im Rahmen der Kronzeugenregelung eine Mindeststrafe festgelegt werden,
die in keinem Fall unterschritten werden darf — unabhéingig davon, wie wertvoll die Aus-
sage des Kronzeugen ist. Es liegen zwischenzeitlich mehrere Gesetzentwiirfe zur Einfiih-
rung der Kronzeugenregelung vor. Und auch Rheinland-Pfalz hat insbesondere zu den
strittigen Problembereichen Vorschlidge ausgearbeitet, die die Bundesregierung im Ge-
setzgebungsverfahren nur aufzugreifen brauchte.

Kronzeugenregelung im internationalen Kontext

Die Regierungschefs von 97 Staaten haben heute vor einem Jahr, am 9. Dezember 2003,
im mexikanischen Merida die UN-Konvention zur Bekdmpfung der Korruption unter-
zeichnet. Dazu gehorte auch Deutschland.

An den mit Nachdruck gefiihrten Verhandlungen hatten rund 120 Staaten teilgenommen.
Die UN-Konvention tritt aber erst in Kraft, wenn sie von 30 Staaten ratifiziert ist. Dies
ist bisher noch nicht passiert'.

Ziel der UN-Konvention ist eine Angleichung der unterschiedlichen und vielgestaltigen
internationalen Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung. Praventive und repressi-
ve Maflnahmen sind dabei gleichermafBen umfasst.

Wegen der Komplexitit des Vorhabens und der grolen Anzahl der beteiligten Staaten
kam es wéhrend der Verhandlungen zu teils gravierenden Meinungsverschiedenheiten.

Aufgrund dessen kommt nicht allen Bestimmungen der Konvention verbindlicher Cha-

! Stand Dezember 2004. Inzwischen haben mehr als 30 Lander die Konvention ratifiziert (Anm. d. Red.)
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rakter zu. Dies zeigt sich zum Beispiel daran, dass sie unter dem Vorbehalt stehen, mit
dem jeweiligen nationalen Recht vereinbar zu sein. Tritt die UN-Konvention in Kraft,
wird es erforderlich sein, auch deutsche Strafrechtsnormen anzupassen.

Artikel 37 der UN-Konvention enthilt unter der Uberschrift ,,Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehdrden® eine Kronzeugenregelung, die wie folgt lautet:

1. ,Jeder Vertragsstaat trifft geeignete MafSnahmen, um Personen, die an der Begehung
einer in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftat beteiligt
sind, zu ermutigen, Informationen zu liefern, die fiir die zustdndigen Behorden zu Ermitt-
lungs- und Beweiszwecken niitzlich sind und den zustindigen Behdrden tatsdchlich und
gezielt dabei helfen, Straftitern die Ertrdge aus Straftaten zu entziehen.

2. Jeder Vertragsstaat zieht in Erwdgung, gegebenenfalls die Moglichkeit einer Strafmilde-
rung fiir einen Beschuldigten vorzusehen, der bei der Verfolgung einer in Ubereinstim-
mung mit diesem Ubereinkommen umschriebenen Strafiat in erheblichem Umfang koope-

riert.

3. Jeder Vertragsstaat zieht in Erwigung, in Ubereinstimmung mit den Grundprinzipien
seines innerstaatlichen Rechts die Moglichkeit vorzusehen, einer Person, die bei der
Verfolgung einer in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschriebenen Straf-

tat in erheblichem Umfang kooperiert, Freiheit von der Strafverfolgung zu gewdhren.

Internationale Vereinbarungen und deren Umsetzung in Deutschland

Die Kronzeugenregelung sicht also sowohl die Moglichkeit der Strafmilderung als auch
der Straffreiheit vor. Dies ist aus meiner Uberzeugung ausdriicklich zu begriiBen. Diese
Regelung entspricht auch der stdndigen Forderung des Landes Rheinland-Pfalz.

Angesichts der Formulierung ,,in Ubereinstimmung mit den Grundprinzipien seines in-
nerstaatlichen Rechts habe ich allerdings Zweifel, ob die bisherige ablehnende Haltung
der Bundesregierung gegentiber einer echten Kronzeugenregelung durch dieses internati-
onale Abkommen gedndert werden kann.

Zusétzlich gibt es die Empfehlung der Staatengruppe gegen Korruption, genannt GRE-
CO. Diese Einrichtung wurde 1999 vom Europarat ins Leben gerufen und umfasst mitt-
lerweile 38 Mitglieder, darunter auch die Bundesrepublik Deutschland. GRECO hat
Deutschland im ersten Evaluierungsbericht aus dem Jahr 2002 unter anderem empfoh-

len,

,,die vorhandenen Vorschldge zur Erreichung des Ziels, dass die Staatsanwaltschaft unter

Beteiligung des Gerichts Absprachen iiber den Ausgang von Korruptionsverfahren treffen
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kann, wenn der Beschuldigte oder Angeklagte sich zur Zusammenarbeit mit den Behorden

bereit erkldrt, weiter zu erwdgen “.

Diese Empfehlung greift das Anliegen auf, eine umfassende Kronzeugenregelung zu
schaffen. Im Mai 2004 hat GRECO seinen Umsetzungsbericht iiber Deutschland zu den
2002 ausgesprochenen Empfehlungen vorgestellt. Danach hat GRECO alle Empfehlun-
gen als zumindest zum Teil erfiillt angesehen.

Zur Kronzeugenregelung bzw. zu Absprachen im Strafprozess hatte die Bundesregie-
rung gegeniiber GRECO darauf hingewiesen, dass in Deutschland bereits die Moglich-
keit von Absprachen bestiinde.

Die Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung sehe dariiber hinaus aber auch die
Schaffung einer allgemeinen Regelung vor, mit der die Kooperation des Beschuldigten
an der Aufklarung und Verhinderung schwerer Straftaten honoriert werden konne.

Hierzu hat GRECO im Umsetzungsbericht folgendes ausgefiihrt:

,,GRECO begriifst die Bemiihungen der deutschen Behérden, eine Regelung zu schaffen,
mit der die Kooperation eines Beschuldigten mit den Behorden zur Verhinderung oder
Aufklirung schwerer Straftaten honoriert werden kann.

Im Hinblick auf diese Erkldrung von GRECO sieht die Bundesregierung allerdings kei-
nen Handlungsbedarf beziiglich der ,,Kronzeugenregelung. In dem Antwortentwurf auf
den Fragebogen von GRECO, der sich derzeit im Abstimmungsprozess mit den Landern
befindet, ist die Kronzeugenregelung kein Thema.

Des Weiteren gibt es ein européisches Projekt, welches Joint European Project to Coun-
ter Organized Crime (Gemeinsames Européisches Projekt zur Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitét) heiBt. Mit finanziellen Mitteln des Falcone Programms der Européi-
schen Union hat das Max-Planck-Institut fiir Internationales Strafrecht gemeinsam mit
europdischen Universititen und Vertretern der Strafrechtspraxis aus Deutschland, Italien
und Spanien von 1998 bis 2001 dieses Forschungsprojekt durchgefiihrt. Als Ergebnis
wurden Vorschldge fiir gemeinsame strafrechtliche Normen in Europa entwickelt. Dazu
gehdren

e die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation
e die Abschdpfung der Gewinne krimineller Vereinigungen
e die Telefoniiberwachung und

e eine Kronzeugenregelung und verdeckte Ermittler.
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Das Forschungsprojekt befasst sich zwar nicht ausdriicklich mit dem Thema Korruption,
jedoch gibt es zwischen Korruption und Organisierter Kriminalitdt sowohl im Erschei-
nungsbild als auch bei den repressiven und priaventiven Maflnahmen zur Bekdmpfung
viele Uberschneidungen. Die Ergebnisse des Projekts zur Kronzeugenregelung kénnen
daher auch fiir die Korruptionsbekdmpfung genutzt werden.

Diese lauten auszugsweise wie folgt:

1. Zum Zweck der wirksamen Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt ... kénnen
verdéchtigen Tétern oder Teilnehmern einer kriminellen Vereinigung ..., die ihr Wis-
sen ... einer zustdndigen Strafverfolgungsbehdrde mitteilen und dadurch zur Verhin-
derung ... oder Aufklidrung von Straftaten beitragen, ... Vergiinstigungen, die in der
Nichtverfolgung, Minderbestrafung oder Straffreiheit ... bestehen konnen, einge-
rdumt werden.

2. Eine Verurteilung der Mittiter wegen der Mitgliedschaft in einer kriminellen Organi-
sation oder wegen organisiert begangener Straftaten soll nicht allein aufgrund der
Aussagen eines tatbeteiligten Zeugen erfolgen, wenn diesem fiir die Aussage eine
Verglinstigung eingeraumt wurde.

Auch hier decken sich also die Erkenntnisse der Forscher im Bereich der Kronzeugenre-
gelung mit den Forderungen, die wir in Rheinland-Pfalz bereits seit langem erheben.

Auf die rechtstaatliche Notwendigkeit, zur Verurteilung grundsétzlich neben der Aussa-
ge des Kronzeugen ein weiteres Beweismittel heranzuziehen, hatte ich vorhin schon hin-

gewiesen.

Ich bin davon iiberzeugt, dass eine verniinftige und rechtsstaatlich saubere Kronzeugen-
regelung im Kampf gegen dieses jahrtausende alte Ubel eine wirksame Waffe darstellt.
Ich werde mich deshalb weiterhin mit aller Energie dafiir einsetzen, dass wir in Deutsch-
land eine umfassende Kronzeugenregelung bekommen.
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Korruptionsregister und Transparenz - effektive Mittel?
Der Entwurf des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes in Nordrhein-

Westfalen

Ministerialrat Bernd Kehrberg

Korruptionsbekdmpfung ist schon lange ein wichtiges Thema in Nordrhein-Westfalen
und bleibt ein bedeutsames gesellschaftliches Anliegen der Regierung und der Regie-
rungsfraktion. Angesichts der durch Korruption entstehenden materiellen, aber auch
immateriellen Schiden, des Verfalls ethischer Werte und des Vertrauensverlustes in die
Integritét des Staates, der Staatsreprdsentanten, Politiker und Unternehmer, diirfen die
Anstrengungen in der Korruptionsbekdmpfung nicht nachlassen. Die wesentlichen Ziele
in Nordrhein-Westfalen sind, wie auch in allen anderen Lindern: die Beendigung der
staatszersetzenden Wirkung der Krake Korruption; die Stiarkung ethischer Werte in der
Politik, in der Verwaltung und in der Wirtschaft; die Starkung des Vertrauens der Biirger
und Biirgerinnen in die Integritdt des Staates und seiner Reprédsentanten; und die Stér-
kung eines fairen Wettbewerbs.

Diese Ziele verfolgen wir mit den Mitteln der Repression und der Priavention. Auf bei-
den Feldern hat Nordrhein-Westfalen einiges geleistet. Aber — ich sage auch dies gleich,
damit das Eigenlob nicht zu groB3 wird — es bleibt auch noch eine Menge zu tun.

Dass eine Notwendigkeit besteht, konsequent und bundesweit vorzugehen, zeigen die
Erkenntnisse von Transparency International und der Bundes- und Landeskriminalédmter.
So rangiert Deutschland in der jéhrlich erscheinenden Rankingliste der korruptionsbe-
hafteten Lander auf einem schlechten 15. Platz, zwar im oberen Drittel; aber es kdnnte
wesentlich besser sein. Es ist méfBig. Wir rangieren deutlich hinter den nordeuropéischen
Liandern wie Finnland, Danemark, auch wie Kanada. Wir sind kurz vor Chile und kurz

vor Israel.

Die Anzahl der bundesweit jahrlich eingeleiteten Korruptionsverfahren bewegt sich seit
1997 bis 2003 im Schnitt um die 1200 Verfahren — wobei Verfahren, die bei der Staats-
anwaltschaft oder bei den Zolldmtern angelandet sind, gar nicht mitgezéhlt werden. An-
dererseits filhren nicht alle Verfahren auch zu einer Verurteilung. Von den zwischen
1994 und 2004 eingeleiteten 4.756 Verfahren sind bisher 2.080 durch Urteil erledigt, 259
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durch Einstellung und 65 durch Freispruch. Die Hohe der durch Korruption entstande-
nen Vorteile betrug insgesamt in fiinf Bundeslédndern (zu mehr hat die Statistik des BKA
nicht ausgereicht) auf Nehmerseite ca. 16 Millionen Euro, auf Geberseite dagegen 115
Millionen Euro; daran sicht man schon, dass die Nehmer gar nicht wissen, welche
Marktchancen sie haben. Aus den iibrigen elf Bundeslédndern liegen keine statistischen
Daten vor; man kann also davon ausgehen, dass die tatsidchlichen Zahlen noch wesent-
lich hoher liegen.

Ungeachtet des Dunkelfeldes, das Experten mit 50 bis 95 Prozent veranschlagen, geht
der materielle Schaden iiber die Gesamtvorteile der Geber- und Nehmerseite hinaus, da
mit Korruption oftmals Sekundirschidden einhergehen, wie Umweltschddigung, Vermo-
gensnachteile, allgemeine Verteuerung durch Preisabsprachen und so weiter. Schétzun-
gen von Experten, das haben wir heute morgen schon gehort, liegen bei 5 bis 10 Milliar-
den Euro pro Jahr.

Die Ermittlungspraxis zeigt, dass das Aufdecken von Korruption auBerordentlich
schwierig ist. Verflechtungen zwischen Wirtschaft, Verwaltung und Politik sowie
intransparente Verfahren und Entscheidungsprozesse konnen Korruption begiinstigen.
Deshalb wird die Implementierung von Instrumenten, die der Abschreckung potenzieller
Tater sowie der Herstellung von Transparenz bei Entscheidungsprozessen in Verwaltung
und Politik dienen, grofte Bedeutung im Kampf gegen Korruption zugeschrieben.

Wir haben nun in Nordrhein-Westfalen die Situation, dass wir, basierend auf unseren
Erfahrungen mit der Task force in Sachen Miillverbrennungsanlagen, mehrere Gesetzes-
entwiirfe in der Rohre haben. Wir haben aus dem Jahr 2003 einen Gesetzentwurf der
CDU, wir haben aus 2004 einen Gesetzentwurf der Biindnis 90/Griinen und der SPD.
Dieser Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen, von Biindnis 90/Griinen und SPD, wird
morgen abschlielend in den Ausschiissen beraten und in der nachsten Woche im Plenum
verabschiedet; wenn es denn sein soll und wirklich alle Mitglieder der Fraktionen an
einem Strang ziehen.

Daran sehen Sie die Aktualitdt dessen, was ich Thnen jetzt vortrage, ndmlich: was Kor-
ruptionsregister bezwecken und wie das nordrhein-westfélische Register aussieht. Das
nahe liegende Ziel eines solchen Korruptionsregisters ist die Verbreiterung der Entschei-
dungsgrundlage in Vergabeverfahren. Eintragungen im Register sind im Rahmen der
Zuverlassigkeitspriifung von jeder Vergabestelle zu beriicksichtigen oder sie fiihren zu
einem generellen befristeten Ausschluss. Die dem Register zugeschriebene langfristige
Wirkung besteht in der mit dem Vergabeausschluss verbundenen abschreckenden Wir-
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kung, korruptiv zu handeln, aber auch im Anreiz fiir die Unternehmen, strukturelle oder
organisatorische Mafinahmen zur Verbesserung der Bekdmpfung korruptiven Handelns
im eigenen Unternehmen vorzunehmen.

Je weiter sich der Geltungsbereich des Registers erstreckt, desto groBer wird dieser Ef-
fekt sein. Nordrhein-Westfalen hat schon seit Beginn seiner verstérkten Korruptionsbe-
mithungen Anfang der 90er Jahre fast unisono mit Transparency International ein bun-
desweites Korruptionsregister gefordert, wenn nicht gar ein europaweites Register.

Der erste Ansatz der Bundesregierung im Jahr 2000 gab Hoffhung, dass ein bundeswei-
tes Register kommen wiirde. Aber wie wir alle wissen, ist dieser Plan an den Einsprii-
chen der CDU im Bundesrat gescheitert. Die Situation in der Bundesrepublik ist deswe-
gen so, dass es kein bundesweites Korruptionsregister gibt. Es gibt acht Bundesldnder,
die ein Korruptionsregister fithren. Nordrhein-Westfalen gehort dazu, wir haben ein Re-
gister seit 1999 auf Erlassbasis. Dessen Nachteil liegt auf der Hand: Wir haben den kom-
munalen Bereich nicht mit integriert, das Register bezieht sich nur auf Landesbehdrden.
Wir haben dennoch damit Erfolg, denn seit 1999 haben wir im Schnitt 15 bis 20 Eintra-
gungen in diesem Register.

Ich habe schon gesagt: Die Griinde fiir die Schaffung dieses Antikorruptionsgesetzes,
das wir jetzt im Landtag beraten, liegen im Miillskandal und den Erfahrungen, die wir
daraus gezogen haben. Eine erste Konsequenz hieraus war die Schaffung des Dezernats
15 beim Landeskriminalamt. Wir haben heute morgen von INES in Sachsen gehort; es
gibt noch weitere integrierte Ermittlungseinheiten in anderen Bundesldndern. Das Dezer-
nat 15 beim Landeskriminalamt NRW gehort auch dazu. Es hat die gleiche personelle
Besetzung wie INES mit Ausnahme der Staatsanwilte, die sich nicht unter das Dach des
Landeskriminalamtes zwingen lassen wollten.

Ich komme jetzt konkret auf unseren Gesetzentwurf zuriick. Der Geltungsbereich er-
streckt sich auf natiirliche Personen, auf juristische Personen und auf Personengesell-
schaften, also nicht nur auf Unternehmen. Er erfasst auch Personen, die nicht in verant-
wortlicher Stellung in Unternehmen tétig sind. Er sieht eine verbindliche Erfassung des
kommunalen Sektors vor, inklusive ausgegliederter privatisierter Betriebe. Vorausset-
zung dafiir ist, dass die Kommune entscheidenden Einfluss auf diese Betriebe hat.

Eine Bestimmung, dass Abgeordnete wie Amtstriger im Sinne von § 11 Strafgesetzbuch
anzusehen sind, wurde wegen der fehlenden Gesetzgebungskompetenz des Landes auf-
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gegeben; insoweit wird man auf die Umsetzung der UN-Konvention auf Bundesebene
warten miissen. Optimistische Schitzungen gehen dabei von fiinf Jahren aus.

Genauso haben wir fallen lassen die zunéchst vorgesehene Regelung zur Amtstrégerei-
genschaft von kommunalen Mandatstragern. Allerdings gehen wir davon aus, dass einer
solchen gesetzlichen Regelung allenfalls deklaratorische Bedeutung zugekommen wire,
weil es Rechtsprechung gibt, wonach kommunale Mandatstridger generell Amtstrager
sind.

Die Verfehlungen, die zu einem Eintrag fiihren kdnnen, sind abschlieend aufgefiihrt. Es
handelt sich neben den typischen Bestechungs- und Wettbewerbsdelikten im Wesentli-
chen um VerstoBe gegen Kriegswaffenkontrollgesetz, Schwarzarbeitsgesetz und Steuer-
hinterziehung. Verfehlungen fiihren im Ubrigen bei uns nicht erst nach rechtskriftiger
Verurteilung zu einer Eintragung, sondern bereits im Vorfeld: zum Beispiel bei Zulas-
sung der Anklage oder auch fiir die Dauer der Durchfiihrung eines Bufigeld- oder Straf-

verfahrens.

An dieser Regelung hat sich wihrend der Erarbeitung des Textes unter der Uberschrift
,Unschuldsvermutung contra Abschreckungseffekt’ eine rege Diskussion entwickelt. Fiir
den Abschreckungseffekt, den das Register entfalten soll, ist die Zeitndhe zwischen der
Tat und der Eintragung ganz entscheidend. Je langer der zeitliche Abstand zwischen Tat
und Eintragung ist, desto weniger abschreckend ist auch diese Liste.

Das vielfach angefiihrte Argument der Unschuldsvermutung — kein Eintrag vor einer
rechtskréftigen Verurteilung — fiihrt hier ins Leere. Es suggeriert ndmlich, dass die
Schwarze Liste ein Strafregister ist oder dass wir im strafrechtlichen Bereich arbeiten.
Das tun wir nicht. Wir sind im préventiven Verwaltungsbereich tétig. Wir sind im Ver-
waltungsrecht und im Fiskalrecht, nicht im Strafrecht. Niemand kdme im {ibrigen auf die
Idee, bei der Priifung, ob ein Gewerbe ausgeiibt werden darf (auch hier wird eine Zuver-
lassigkeitspriifung durchgefiihrt), diese Genehmigung nur dann zu versagen, wenn eine
rechtskréftige Verurteilung vorliegt.

Die Konstruktion dieses Registers: Es gibt zwei Moglichkeiten der Konstruktion: Einmal
ein Register, das selbst die Ausschlussentscheidungen trifft, die dann verbindlich sind
fiir alle Vergabestellen; oder ein Register, das eine reine Informationsstelle ist, wo nur
die Vergabeausschliisse gelistet werden, sodass jede Vergabestelle aufgrund eigener
Priiffung eine Entscheidung im eigenen Ermessen fdllt. Wir haben uns fiir die zweite
Konstruktion entschieden. Wir hatten diese Konstruktion auch so im Erlass. Es gibt ver-
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schieden Griinde dafiir, warum wir das gemacht haben. Einer davon ist, dass wir nicht
eine neue Behorde schaffen wollten, also den biirokratischen Aufwand niedrig halten
wollten. Die andere ist auch vergaberechtlicher Natur: Wenn sie eine solche eigensténdi-
ge Behorde schaffen, die eigene Ausschlussentscheidungen trifft, dann haben sie die
Moglichkeit geschaffen, gleichzeitig unterhalb der EU-Schwellenwerte den Rechtsweg
zu erdffnen; das wollten wir nicht.

Wir haben nun eine Konstruktion, bei der die volle Verantwortung bei jeder einzelnen
Vergabestelle bleibt, wie es bisher auch ist. Das ist ja nichts Neues. Dass Vergabestellen
ausschlieen wegen Unzuverlédssigkeit, das sieht die VOL, das sieht die VOB so vor.
Das machen die in eigener Verantwortung. Es gibt bei uns keinen Automatismus zwi-
schen der Speicherung und dem Ausschluss. Jede Vergabestelle priift erneut in eigenem
Ermessen. Wird vom Eingetragenen nachgewiesen, dass die Zuverldssigkeit wiederher-
gestellt ist oder bestimmte personelle, organisatorische und Schaden ausgleichende MaB-
nahmen umgesetzt wurden, kann die Eintragung vor Ablauf der Eintragungsfrist ge-
16scht werden.

Ich bin davon iiberzeugt, diese Moglichkeiten werden den Aufbau korruptionshemmen-
der Strukturen in Unternehmen fordern, sind also im Sinne einer aktiven Korruptionspra-
vention in Unternehmen effektiver als ein unflexibler, zeitlich ganz bestimmter und nicht
verdnderbarer Ausschluss, der lediglich auf Abschreckung setzt und den Unternehmen
keinen weiteren Anreiz zu weiteren eigenen korruptionspriaventiven Anstrengungen ver-
mittelt.

Eine weitere Effektivierung des Registers erreichen wir dadurch, dass sich die Verpflich-
tung zur Meldung nicht nur auf Vergabestellen erstreckt, sondern auf alle 6ffentlichen
Stellen im Land Nordrhein-Westfalen. Dazu gehdren zum Beispiel auch die Unterneh-
men, die sich in 6ffentlicher Hand befinden, wie zum Beispiel die Landesentwicklungs-
gesellschaft, die wegen eines ehemaligen geschéiftsfiihrenden Mitgliedes gerade ins Ge-

rede gekommen ist.

Das Register enthdlt neben Informationen zu Vergabeausschliissen auch Hinweise auf
Empfehlungen, die nicht zu Vergabeausschliissen gefiihrt haben. Damit wird die Mel-
dung auch anderer Verfehlungen erfasst, die fiir die Beurteilung der Zuverlédssigkeit von
Bedeutung sind, zum Beispiel im Zusammenhang mit Genehmigungsverfahren. Den
Staatsanwaltschaften des Landes, dem Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen und den
Priifeinrichtungen — das sind der Landesrechnungshof, die kommunalen Rechnungsprii-
fungsémter, die Gemeindepriifungsanstalt und die Innenrevisionen des Landes — wird
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neben den Vergabestellen ebenfalls Einblick in das Register gewéhrt. Die Strafverfolger
haben so die Moglichkeit, weitere Informationen zur Verdachtsunterstiitzung oder -
gewinnung zu erhalten; den Innenrevisionen wird zum Beispiel die Priifung ermoglicht,
wie denn die Kommunen mit solchen Hinweisen, mit solchen gemeldeten Eintragungen
umgehen.

Das letzte, was ich zu dem Register sagen will, ist: die Offnung fiir andere Lénder und
den Bund. Offentliche Stellen und nicht nur Vergabestellen anderer Linder und des Bun-
des haben die Moglichkeit, an unserem Korruptionsregister teilzuhaben. Meldungen sind
immer moglich, Abfragen jedoch nur von den Generalstaatsanwaltschaften der Lénder
und von Vergabestellen ab einem Auftragsvolumen von 50.000 Euro.

Neben diesem Komplex Vergaberegister oder Korruptionsregister haben wir in unserem
Gesetz aber auch noch Anzeige- und Transparenzregelungen vorgesehen. Das unter-
scheidet uns beispielsweise von dem Hamburgischen Gesetz. Wir verpflichten Behor-
denleiter, bei Verdacht auf korruptives Verhalten Anzeige zu erstatten. Bisher steht so
etwas im Ermessen. Und wir haben dies nicht nur fiir Behordenleiter eingefiihrt, sondern
auch fiir die jeweiligen Priifeinrichtungen, d.h., in einem noch etwas groferen Vorfeld.
Die Priifeinrichtungen haben die Moglichkeit und die Verpflichtung, Verdacht stratbaren

Verhaltens unmittelbar anzuzeigen.

Soweit der Behordenleiter als befangen gilt, wird die Aussagegenehmigung, die auch
erforderlich ist, von der obersten Dienstbehorde erteilt. Die Anzeigeverpflichtung be-
steht gegeniiber dem Landeskriminalamt oder gegeniiber der Staatsanwaltschaft. Das
fiihrt zu einer groBeren Bewertungssicherheit von Sachverhalten, als wenn jede ortliche
Polizeidienststelle flir die Entgegennahme der Anzeige zustéindig wére.

In weiteren Vorschriften sind fiir die Priifeinrichtungen Beratungspflichten {iber Aufde-
ckungsmoglichkeiten und Verhinderung von einschldgigen Verfehlungen sowie das Ein-
sichtsrecht in Personalakten geregelt. Damit aber die Beratungspflicht nicht missbraucht
wird — die Beflirchtung hatte insbesondere unser Landesrechnungshof — entscheiden die
Priifeinrichtungen tiber Art und Umfang der Beratung selbst.

Die Auskunftspflicht tiber Vermogensverhiltnisse, unter anderem fiir Mitglieder der
Landesregierung, aber auch fiir die kommunalen Mandatstrager, bezieht sich unter Be-
riicksichtigung des durch die Verfassung geschiitzten Begriffs des Eigentums nur auf
Einzelfille, aus gegebenem Anlass. Das bedeutet, ein Auskunftsersuchen ist nicht gene-
rell zuldssig, sondern nur in einem ganz konkreten Einzelfall, der gerade gepriift wird.
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Korruption bekdmpft man mit Transparenz, so Wolfgang Clement Mitte November bei
der Vorstellung seiner Ansitze zur Verschlankung des Vergaberechts. Auch das Land
Nordrhein-Westfalen setzt auf Transparenz und zieht mit den Regelungen zur Herstel-
lung von Transparenz in dem Gesetzentwurf die Konsequenz aus den Erkenntnissen der
Task force Anti-Korruption, die die zum Teil sehr engen Verflechtungen mit Kunden,
Entscheidungsprozessen und Entscheidungen innerhalb der kommunalen Réte und inner-
halb der ausgegliederten Betriebe der Kommunen moniert hatte.

Transparenz bedeutet in diesem Zusammenhang, Entscheidungsabldufe und Entschei-
dungen nachvollziehbar zu machen — sowohl bei Mandatstragern als auch bei Entschei-
dungstrdgern und Angestellten in Verwaltungsbehdrden und in Unternechmen. Um die
Verquickung von privaten und dienstlichen Interessen erkennbar zu machen, regelt der
Gesetzentwurf die Anzeigepflicht und Verdffentlichung der wirtschaftlichen und person-
lichen Verhiltnisse von Behordenleitern und Ratsmitgliedern; auch von Mitgliedern der
Landesregierung.

Schon jetzt besteht zwar nach der Gemeindeordnung in Nordrhein-Westfalen eine solche
Anzeigepflicht. Der vorliegende Gesetzentwurf entkoppelt diese Verpflichtung jedoch
vom eigenen Eindruck der Befangenheit. Auch beim Problem der Nebentitigkeiten von
Hauptverwaltungsbeamten, die immer wieder Gegenstand von Diskussionen ist, wird
mit dem Gesetzentwurf sichergestellt, dass Hauptverwaltungsbeamte diese Tatigkeit
anzuzeigen haben. Das gilt auch fiir die Aufstellung der Einnahmen zum Jahresende.
Bislang besteht hier in Nordrhein-Westfalen eine Liicke in der Gemeindeordnung. Da
gemeindliche Hauptverwaltungsbeamte anders als etwa in Baden-Wiirttemberg keinen
Dienstvorgesetzten haben, brauchen sie ihre Nebentitigkeiten bei uns jedenfalls nicht
anzuzeigen und genehmigen zu lassen.

Zusitzlich wird die Anzeigepflicht fiir Tatigkeiten nach Beendigung des Beschéftigungs-
verhéltnisses ausgedehnt auf alle Beschéiftigten des oOffentlichen Dienstes und auf die
Mitglieder der Landesregierung, die Versorgungsbeziige erhalten. Die Dienststelle hat
den Beschiéftigten beim Ausscheiden aus dem Dienst auf diesen Umstand hinzuweisen.

Gestatten Sie mir, auf wesentliche Unterschiede zum hamburgischen Korruptionsregis-
tergesetz, das im Mérz 2004 in Kraft getreten ist, und zu den Vorstellungen des Bundes
zu einem Korruptionsregistergesetz hinzuweisen. Fiir Hamburg und fiir den Bund gilt:

e beide beschrinken sich auf das Korruptionsregister, Regelungen zur Herstellung

von Transparenz fehlen génzlich,
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e die Nutzungsmoglichkeiten (berechtigter und verpflichteter Personenkreis, iiber
Vergabeausschliisse hinausgehende Hinweise) sind nicht so weitgehend,

e in Hamburg hat die fir die Filhrung des Registers zustindige Stelle bestimmte
Nachpriifpflichten, wenn sie Informationen nicht von Vergabestellen oder sonstigen
offentlichen Stellen erhélt (§ 4 Abs. 3 HambKorRegG), in NRW trigt die meldende
Stelle die Verantwortung flir die Richtigkeit der Daten.

In seiner breiten Anlage, so wie ich sie gerade dargestellt habe, ist der nordrhein-
westfilische Gesetzentwurf einmalig in der Bundesrepublik. Es wére aus unserer Sicht
wiinschenswert, wenn er, was Nutzungsmoglichkeiten und Transparenzregelungen an-
geht, den Bund zum Nachdenken anregen wiirde. Die Konferenz der Innenminister stiitzt
Nordrhein-Westfalen in diesem Ansinnen, wie Mitte November beschlossen wurde.

Im Zusammenhang mit dem Stichwort Transparenz darf ich auch darauf hinweisen, dass
Nordrhein-Westfalen seit drei Jahren neben Berlin, Brandenburg und Schleswig-
Holstein ein Informationsfreiheitsgesetz hat, das soeben einer Evaluation unterzogen
worden ist. Informationsfreiheitsgesetze ermoglichen Biirgern und Biirgerinnen in ge-
wissem Umfang den Zugang zu Behordenakten. Die herbeigefiihrte Transparenz der
offentlichen Verwaltung ist ebenso eine Voraussetzung fiir mehr Biirgerengagement als
auch fur die Erschwerung von Mauscheleien. Transparency International schreibt zum
Beispiel das hervorragende Abschneiden der skandinavischen Staaten im Korruptions-
Wahrnehmungs-Index auch den dort seit langem bestehenden Informationsfreiheitsge-
setzen zu. Auch der Frankfurter Staatsanwalt Schaupensteiner sieht hierin ein wichtiges
Instrument zur Vorbeugung gegen Korruption. Dieser Effekt wird auch in NRW so gese-
hen. Die Evaluation hat ergeben, dass das Gesetz von den Biirgerinnen und Biirgern mit
ca. 1000 Antrdgen pro Jahr gut angenommen wird. In dem Evaluationsbericht heif}t es:
"Der verfahrensunabhéngige Informationszugang hat zu einer Forderung des Interesses
der Biirgerinnen und Biirger an dem beigetragen, was in ihrer Verwaltung geschieht.
Diese Transparenz dokumentiert nicht nur das Prinzip einer offenen und modernen Ver-
waltung, es fordert gleichzeitig auch die Kontrolle tiber die Verwaltungsarbeit. Hinweise
darauf, dass Informationszugangsantrige von Firmen unter Vorschiebung natiirlicher
Personen dazu genutzt wurden, sich Wettbewerbsvorteile zu verschaffen, haben sich
bislang nicht ergeben."

Ich glaube, der Bund, aber auch die verbleibenden Bundesldnder verdienen vor dem
Hintergrund dieser Erfahrung auch bei der Schaffung von Informationsfreiheitsgesetzen
Unterstiitzung.
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Die Lander Nordrhein-Westfalen und Bremen leisten noch einen weiteren Beitrag zur
Transparenz, namlich: Mit ihren Internetangeboten ermdglichen sie auch Biirgern und
Biirgerinnen Einblick in Methoden und Gefahren der Korruption und tragen damit zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit bei.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, dass wir in Nordrhein-Westfalen auf Abschre-
ckung und Transparenz setzen. Wir sind davon tiberzeugt, dass dies die richtigen Mittel
im Kampf gegen Korruption sind. Zu diesen Mitteln gehort tibrigens auch eine konse-
quente Vermogensabschopfung bei den Téatern; dariiber haben wir im Verlauf dieser
Tagung schon gesprochen.

Ich mochte nicht schlief3en, ohne noch weitere denkbare Ziele und Aktivitidten des Bun-
des und der Lénder zu nennen, die zur Beseitigung bestehender Defizite in der Korrupti-
onsbekdmpfung beitragen konnen, auch wenn Sie das heute schon gehort haben. Aber
ich denke, die Regelung der Amtstrigereigenschaft von Abgeordneten und in Verbin-
dung damit die Angleichung des § 108 e Strafgesetzbuch an die Amtsdelikte des § 331
Strafgesetzbuch ist ein Anliegen, gegen das sich im Wesentlichen nur noch die Bundes-
republik straubt.

Auch die Einbeziehung der Bestechungstatbestdnde in die Paragrafen 100 a und 100 c
Strafprozessordnung ist ein solches Thema, ebenso wie die Herstellung von Transparenz
durch Informationsfreiheitsgesetze, die Formulierung verbindlicher Verhaltenskodices
und Transparenzregelungen fiir Abgeordnete und kommunale Mandatstréger.
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Vorteile der Zentralisierung bei der

Verfolgung internationaler Bestechungsdelikte

Franz-Hermann Briiner

Defizite der bestehenden Strafverfolgung

Als ehemaliger Oberstaatsanwalt und nicht als Generaldirektor der Kommission, mdchte
ich anmerken, dass ich mich dariiber wundere, dass die Strafverfolgung der Korruption
heute immer noch genauso wie vor zehn Jahren diskutiert wird. Das macht deutlich, dass
Deutschland auch nach zehn Jahren noch nicht so weit ist, bestimmte Grundregeln im
Gesetz festzuhalten. Erst nachdem z.B. der Miillskandal in K6In das Ausmal} der Schi-
den von Korruption verdeutlicht hat, ist die Bereitschaft entstanden, Gesetze im Hinblick
auf eine Zentralisierung zu verdndern. Dieses verdeutlicht, dass es in der Verantwortung
der Ermittler und Staatsanwélte liegt, auf das Problem der Korruption aufmerksam zu
machen. Obwohl mittlerweile eine umfassende Diskussion zum Thema Korruption, die
unter anderem von Transparency International angeregt wurde, gefiihrt wird geht die
Diskussion oft nicht iiber allgemeine Positionen hinaus. Es werden zwar politische Mog-
lichkeiten zur Bekdmpfung von Korruption vorgeschlagen, aber trotzdem kommt es
meistens nicht zur Verabschiedung der fiir die Umsetzung nétigen Gesetze.

INES, die Integrierte Ermittlungseinheit Sachsen ist fiir mich ein Beispiel, das in positi-
ver Weise zeigt, dass die bisherige Zersplitterung bei der Aufklarung von Korruptions-
fallen nicht aufrechterhalten werden konnte. Dies ist eine Tatsache, die von den Fachleu-
ten noch viel stirker betont werden sollte. Diesbeziiglich besteht nicht nur in Europa,
sondern auch in Deutschland erheblicher Handlungsbedarf.

Ein anderer Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist die UN-Konvention, die am 9. De-
zember 2003 in Mexiko unterschrieben wurde. Ich personlich habe dabei viele Anspra-
chen gehort, in denen die Mitgliedsstaaten betonten, wie wichtig die Bekdmpfung von
Korruption sei. Alle europédischen Mitgliedstaaten haben die Konvention unterschrieben,
aber auch ein Jahr nach der Unterzeichnung hat noch kein einziges europdisches Land
das Ratifizierungsverfahren eingeleitet. Andere Staaten hingegen, die die Konvention
ratifiziert haben, benétigen diese dringend als Instrument zur Bekdmpfung von Korrupti-
on. Wenn es aber nur diese Staaten sind, die letztendlich in den néchsten Jahren die Imp-
lementierung kontrollieren, weil die anderen Lénder noch nicht ratifiziert haben, ergibt
sich eine ungiinstige Situation. Sowohl die Friedrich-Ebert-Stiftung als auch Transparen-

105



cy International sollten sich dieser Situation stirker annehmen, um Druck auf die Umset-
zung auszuiiben. Interessanterweise waren es nicht die Entwicklungslénder, sondern die
Industrieldnder, die ganz erheblich an dem Verwésserungsprozess der Ausgestaltung der
UN-Konvention beteiligt waren.

Korruption als weltweites Phinomen

Korruption ist ein weltweites Problem. Regelungen werden jedoch zu oft auf die natio-
nale Ebene beschrinkt. Dariiber hinaus wird das Thema der Wirtschaftskriminalitét in
internationalen Ubereinkommen meistens ausgeklammert, obwohl hier Grundregeln des
Handelns festgelegt werden. Ein fritherer Direktor von Europol hat mir bestitigt, dass
die Wirtschaftskriminalitdt aufgrund ihrer Komplexitdt explizit nicht in internationale
Regelungen einbezogen wurde. Trotzdem besteht filir eine solche Regelung Bedarf, da
mit der Globalisierung der Wirtschaft auch eine Globalisierung der Kriminalitdt einher-
geht. Uberall dort, wo in irgendeiner Form Geld ausgegeben wird, gibt es Betrug und
Korruption und je hoher die Anzahl der beteiligten Personen ist, desto vielféltiger kon-
nen die Probleme werden.

Wenn es die Weltbank schafft, in einem Land wie den USA eine so genannte Schwarze
Liste einzufiihren und trotzdem nicht téglich von Tausenden von Anwilten beldstigt
wird, sollte dieser Rechtsakt der Weltbank eigentlich in der ganzen Welt kopiert werden.
Die Weltbank hat dabei eine sehr geschickte Taktik, da sie viele der Probleme, die wir
uns durch Uberreglementierung moglicherweise schaffen, umgehen. Bereits 1994 wurde
auf diese intelligente Regelung der Weltbank hingewiesen, die Ubernahme in Deutsch-
land ist jedoch am deutschen Perfektionismus gescheitert. Auch wenn die Schwarze Lis-
te nicht unumstritten ist, zeigt die Liste der Weltbank, dass die meisten Firmen sich be-
reits im Vorfeld bemiihen, nicht auf diese Liste zu kommen und diese daher eine gute
Maoglichkeit der Korruptionsprévention bietet. Denn die Tatsache, von Ausschreibungen
der Weltbank ausgeschlossen zu sein, bedeutet nicht nur keine Kooperation mit der
Weltbank, sondern auch einen groflen Reputationsverlust flir das betroffene Unterneh-
men. Von daher ist die Schwarze Liste der Weltbank ein sehr erfolgreiches Instrument,
mit dem in Deutschland intelligenter und offener umgegangen werden sollte, anstatt es

im Geheimen einzusetzen.
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Internationale Kooperationsformen bei der Bekimpfung von Straftaten

Européische Probleme sind oft sehr vielfiltig und zudem grenziiberschreitend. Beispiels-
weise haben Mehrwertsteuerkarusselle, also der rein virtuelle Verkauf von Waren iiber
mehrere Staaten hinweg im Kreis, immer einen anderen Sachverhalt im Hintergrund, der
oft mit diesen Delikten wie Betrug und Bestechung zu tun hat. Schmuggeldelikte, beson-
ders europdische Subventionen betreffend, sind hdufig grenziiberschreitende Delikte.

Zur effektiven Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitét ist eine Zentralisierung
wichtig. Eine Organisationsstruktur, die wie die der INES oder der Spezialabteilung, die
in der Staatsanwaltschaft Miinchen I geschaffen wurde, iiber ein gréBeres Einflussgebiet
verfiigt und gleichzeitig in der Nahe des Tatorts liegt, ist zu begriiBen. Unter
,Zentralisierung’ wird eine gute Zusammenarbeit und ein intensiver Austausch von In-
formationen verstanden. Genau in diesem Austausch und der Verstindigung liegt der
Hauptansatz, den OLAF, das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung, verfolgt. Als
Gegenargument werden oft Sprachprobleme angefiihrt, dem jedoch entgegengehalten
werden kann, dass die Sprachentwicklung mittlerweile fortgeschritten ist. Zudem bietet
OLAF Ubersetzungs- und Kommunikationshilfen an. Es ist also weniger das Sprach-
problem als vielmehr die Angst vor Souverénitdtsverlust der einzelnen Staaten, die der
Zusammenarbeit im Wege steht.

Jedoch ist eine Zusammenarbeit ohne Aufgabe der Souverénitit insofern moglich, als
dass dabei nicht neue Behorden mit eigenen Kompetenzen geschaffen werden. So arbei-
tet OLAF mit vielen groflen Organisationen wie der Weltbank und der UNO einschlie$3-
lich vieler Unterorganisationen zusammen, tauscht Informationen aus und schafft eigene
Ermittlungsgruppen, um auf dem Gebiet der Hilfslieferungen und Wiederaufbauhilfen
wie beispielsweise im Kosovo gegen Korruption und Betrug vorzugehen. Es zeigt sich,
dass durch diese Zusammenarbeit letztendlich viel mehr zu erreichen ist. Dies gilt nicht
nur fiir die internationale Ebene, sondern auch fiir Staatsanwaltschaften und andere Be-
horden. Die Idee dabei ist nicht die Ubernahme von Verantwortung, sondern das
Facilitating®, d.h. der Versuch, die Zusammenarbeit so auszurichten, dass man den
richtigen Ansprechpartner sowohl in Europa als auch weltweit findet. Diese Zusammen-
arbeit bedeutet im Kern, dass vorhandene Mdglichkeiten der Kooperation verstirkt ge-
nutzt werden. Dabei bleibt natiirlich immer das Problem der Vergleichbarkeit in der Be-
wertung von Straftaten, z.B. bei der Frage, welche Handlungen als Betrug oder als Kor-
ruption zu werten sind. Hier leistet Transparency International einen groflen Beitrag,
indem versucht wird, allgemein giiltige Definitionen zu erarbeiten.
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Hindernisse fiir eine erfolgreiche Bekimpfung von Straftaten

Bei der erfolgreichen Bekdmpfung von Korruption sind die kurzen Verjdhrungsfristen
ein Problem. In Deutschland betrdgt diese Frist fiinf Jahre mit Unterbrechungsmoglich-
keiten. In den meisten anderen Léndern Europas sind es drei Jahre. Jedoch haben die
meisten europdischen Programme eine Laufzeit von tiber finf Jahren und werden erst
am Ende kontrolliert, weshalb die Entstehung rechtlicher Probleme versténdlich ist.

Eine weitere Schwierigkeit sind die verschiedenen Formen der Strafverfolgung. In man-
chen Landern erfolgt die Strafverfolgung tliber die Staatsanwaltschaft, in anderen hinge-
gen nur liber die Polizei. In wiederum anderen Léndern findet sie durch die gesamte Jus-
tiz statt. Einige erkennen Vernehmungen durch Verwaltungsbehorden an, andere hinge-
gen nicht. Die Justiz ist meiner Meinung nach aufgefordert, hier vermehrt proaktiv zu
handeln. OLAF macht zu jedem Fall ein ,follow up’, d.h. es wird festgestellt, wic es
dazu gekommen ist, was die Probleme waren und warum es nicht zum Erfolg gekommen

ist. Diese Ergebnisse werden an die zustdndigen Behorden weitergegeben.

Ausblick

AbschlieBend mochte ich auf die Rolle eines Hinweisgebersystems, an dem auch OLAF
ein groBes Interesse hat, eingehen. Es gibt inzwischen in 25 Mitgliedstaaten ein so ge-
nanntes fiee phone, das heilit, es ist eine kostenlose Nummer wihlbar, unter der Anzei-
gen zu Betrugsfillen aufgegeben werden kdnnen. Diese Telefonleitung wird sehr unter-
schiedlich genutzt. Auch aus Drittléndern, die von diesem frree phone nicht erfasst sind,
kommen zwischenzeitlich Meldungen. Dass ein Interesse an einer Hinweisgebermog-
lichkeit besteht, ist auch daran erkennbar, dass unsere Webpage iiber dreieinhalb Millio-
nen Mal besucht wurde.
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Schlusswort

Generalstaatsanwalt Erhard Rex

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Zeit ist fortgeschritten.
Als wir vorhin auf der Pressekonferenz den Raum betraten, war ich erstaunt {iber die
Vielzahl der Journalisten; der Raum war brechend voll. Wenn ich hier in den Raum
schaue, dann sehe ich sehr viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die im vorweihnacht-
lichen Stress und bei der Flut anderer Veranstaltungen den Weg hierher gefunden haben.
Das ist keine Selbstverstindlichkeit und das zeigt mir, dass Korruptionsbekdmpfung
doch von vielen in unserer Gesellschaft als ein zentrales Problem angesehen wird, das
auf den Négeln brennt, das Emotionen weckt. Das haben wir auch hier gesehen bei den
Wortmeldungen: Dass es nicht vergleichbar ist mit der Vielzahl anderer Probleme, die
unsere Gesellschaft hat; dass Korruptionsbekdmpfung einen hoheren Stellenwert hat.
Und dass Korruptionsbekdmpfung fiir die gesellschaftliche Entwicklung und fiir die Ent-
wicklung unseres Rechtsstaates eine Weichenstellung vornimmt.

Diese Veranstaltung hier ist nicht selbstverstindlich. Sie ist von Transparency Internatio-
nal und von der Friedrich-Ebert-Stiftung organisiert worden. Beide haben die Kraft und
das Geld gefunden, eine solche zentrale GroBveranstaltung zu finanzieren, zu organisie-
ren, und auch die Power gefunden, eine solche Veranstaltung inhaltlich auszugestalten.
Der Fachmann weif3, wovon ich spreche.

Die Landesjustizministerien, die Landesinnenministerien haben diese Kraft nicht gefun-
den. Es gibt eine solche zentrale Veranstaltung flir Strafverfolgerinnen, Strafverfolger
nicht in Deutschland. Ich will das nicht anprangern. Wir haben auch zentrale Veranstal-
tungen in anderen Kriminalititsfeldern unbedingt; wir haben sie bei Wirtschaftskrimina-
litdt - aber bei Korruptionsbekdmpfung nicht. Ich will das nicht unbedingt anprangern,
denn die Landesjustizministerien haben auch wenig Geld. Aber ich will doch hervorhe-
ben, dass es eine einzige Organisation war: Transparency International, die uns das er-
mdoglicht hat. Dafiir mochte ich an dieser Stelle den Mitgliedern von Transparency Inter-
national und dem Vorstand der Friedrich-Ebert-Stiftung ganz herzlich danken.

Wir haben aus vielen Vortrdgen gelernt - gestern und heute -, dass die Korruptionsbe-
kdmpfung flachendeckend in Deutschland hervorragend funktioniert, und zwar theore-
tisch: in Reden, in wissenschaftlichen Verdffentlichungen, in Beitrdgen. Ich meine das
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teils ironisch, teils auch etwas sarkastisch. Wir haben auch gelernt, dass die praktische
Korruptionsbekdmpfung hinterher hinkt. Das liegt nicht an bosen Méchten, an politi-
schen Intrigen, die die Korruptionsbekdmpfung behindern wollen. Das liegt an sehr vie-
len alltdglichen Problemen. Staatsanwilte und Staatsanwiltinnen, die Korruptionsbe-
kdmpfung betreiben, werden nicht von der Obrigkeit Fullfesseln angelegt. Aber sie lau-
fen oft gegen eine Gummiwand. Diese Gummiwand besteht aus vielen praktischen Prob-
lemen, die wir in den letzten zwei Tagen durchgenommen haben: Das sind personelle
Ressourcen; ein Staatsanwalt, der energisch ermittelt, der buddelt sich selber zu, er
schafft die Arbeit nicht mehr, er wird unbeliebt in der Behorde. Er bekommt Hiame von
den Kollegen - das sind Regularien, die wir kennen. Wir haben viele Rechtsprobleme
erortert, die der Korruptionsbekdmpfung entgegenstehen. Wir haben die internationalen
Probleme erortert. Ich kann sie hier nicht alle schildern.

Wir haben diese Probleme, die wir besprochen haben, in einer konzertierten und kon-
zentrierten Aktion in Empfehlungen gegossen, die Transparency International herausge-
geben hat. Es sind 14 Empfehlungen. Wir haben sie verschriftlicht, und sie liegen hier
am Ausgang. Jeder kann sie sich mitnehmen. Es sind Empfehlungen, nicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der Tagung, aber von Transparency International, beruhend
auf einem tibereinstimmenden Meinungsbild der Tagungsteilnehmer.

Ich habe mit Achtung die Worte von Thnen, Herr Briiner, gehort, die mitunter auch pessi-
mistisch klangen. Was niitzen Empfehlungen? Was niitzen Vorschlige? Wie lange dau-
ert es, bis etwas umgesetzt wird? Was niitzen Erklarungen, wenn letztlich die Umset-
zung nicht erfolgt? Ich glaube, wir sind beide nicht ganz so pessimistisch. Ich habe im-
mer wieder erlebt, dass solche Vorschlige in kleinen Schritten - und es dauert Jahre -
umgesetzt werden. Aber die kleinen Schritte werden gegangen.

Wir haben in einem Vortrag liber die Gruppe INES in Sachsen gehort: die Integrierte
Ermittlungseinheit, die die Grundvoraussetzung ist fiir eine konzentrierte Korruptionsbe-
kdmpfung, die zundchst in Schleswig-Holstein gegriindet worden ist - sie hat Kreise ge-
zogen. Sachsen hat dieses System nachgemacht, weil der Justizminister des Landes
Sachsen frither Landgerichtsprésident in Schleswig-Holstein war und somit dieses Kon-
zept gekannt hat. Ein weiteres Bundesland wird das in Zukunft ebenfalls einrichten.

Wir sehen also, wir haben kleine Schritte. Ich bin nicht pessimistisch, sondern ich bin
eher optimistisch - vorsichtig optimistisch - wobei ich betonen mochte: Der Druck zu
solchen Verdnderungen kommt von unten. Er kommt von den Praktikerinnen und Prakti-

kern, die hier versammelt sind, verbunden mit der Autoritdt von Transparency; und die-
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ser Druck, auch durch dramatische Strafverfahren, wird nach oben getragen. Und das ist
auch gut so.

Deswegen glaube ich, dass diese Veranstaltung hier Erfolg gehabt hat.

Ich mochte noch einmal betonen, weil es immer darum geht: Was leistet Strafverfol-
gung? Wir kennen das aus anderen Kriminalitdtsfeldern. Miissen wir nicht auf Praventi-
on gehen? Miissen wir letztlich die Strafverfolgung nur als den letzten Rettungsanker
betrachten? Miissen wir nicht andere Instrumentarien wéhlen? Meine berufspraktische
Erfahrung sagt, und auch die der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, dass Privention,
Bewusstseinsschaffung gegen Korruption nur funktioniert, wenn die Repression funktio-
niert. Die Repression ist der Motor fiir die Pravention. Deswegen stehe ich zu der Re-
pression, und ich glaube, da bin ich mir auch einig mit den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern dieser Tagung.

Ich mochte an die Strafverfolger und Strafverfolgerinnen von Polizei und Staatsanwalt-
schaft appellieren, dass sie den Idealismus, das Engagement, das Durchhaltevermogen
weiter behalten. Dass sie nicht den kleinen Schritt gehen - der nur sehr klein ist - in
Richtung Frustration, Resignation, Fatalismus und Lethargie. Ich habe das héaufig genug
erlebt in der Praxis.

Ich danke den Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den iibrigen Berufsfeldern, die hier
versammelt sind, dass sie letztlich hier auch psychologische Unterstiitzung leisten durch
ihre Anwesenheit, durch ihre Wortbeitrdge. Das ist keine Selbstverstindlichkeit. Staats-
anwiéltinnen und Staatsanwélte kimpfen an vielen Fronten. Fiir ihr Engagement und fiir
ihr zukiinftiges Verhalten im Beruf ist auch von Bedeutung, wie sie aufgenommen wer-
den - aufgenommen werden auch von lhnen allen, die Sie hier im Saal sitzen. Dafiir
mochte ich mich herzlich bedanken. Und ich wiinsche Thnen allen eine gute Heimreise.
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Empfehlungen an Gesetzgeber und Verwaltung

Korruption erschiittert das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in Politik und Verwal-
tung. Verflechtungen zwischen Wirtschaft, Verwaltung und Politik, willkiirliche Verga-
beverfahren und intransparente Entscheidungsprozesse kénnen Korruption begiinstigen.
Deshalb ist zur Pravention und Bekdmpfung von Korruption Transparenz in allen Berei-
chen von grofiter Bedeutung, deshalb miissen Kontroll- und Ermittlungsstellen gut funk-
tionieren. Um dies zu erreichen, sollten bestehende Gesetzes- und Regelungsliicken ge-
schlossen werden, Kontrollinstanzen in der Verwaltung da eingefithrt werden, wo sie
noch nicht existieren, und die Strafverfolgungsbehorden so ausgestattet werden, dass sie
mit groftmoglicher Effizienz arbeiten kdnnen.

Auf Einladung von Transparency Deutschland und der Friedrich-Ebert-Stiftung haben
sich Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte aus ganz Deutschland am 8./9. Dezember
2004 in Berlin zu einem Erfahrungsaustausch getroffen. Auf der Grundlage ihres iiber-
einstimmenden Meinungsbildes spricht Transparency Deutschland folgende Empfehlun-

gen aus:

I. Gesetzgeberische Mafinahmen

1. Einfithrung eines bundesweiten zentralen Korruptionsregisters.

Zum Schutz von Verbrauchern, Steuerzahlern und der seriosen Wirtschaftsunternchmen
sollten wirtschaftskriminell agierende Wettbewerber von der 6ffentlichen Auftragsverga-
be ausgeschlossen werden. Ein bundesweites Korruptionsregister sollte auf gesetzlicher
Grundlage die Voraussetzungen flir die Aussperrung, die Verantwortlichkeiten fiir die
Meldepflicht und die Bedingungen der Wiederzulassung eindeutig regeln und fiir Bund,

Léander und Kommunen verbindlich sein.

2. Verabschiedung von Informationsfreiheitsgesetzen in Bund und Léndern.
Durch eine hohere Transparenz politischer und behordlicher Aktivititen und Entschei-
dungsprozesse kann die politische Beteiligung der Biirger verstirkt und Korruption in
vielen Fillen verhindert oder eingeschrankt werden.

3. Umfassendes Verbot der Abgeordnetenbestechung.
Durch die gegenwirtige Regelung werden die wichtigsten politischen Tatigkeitsfelder
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der Abgeordneten nicht erfasst. Entsprechend der auch von Deutschland am 9. Dezem-
ber 2003 unterzeichneten Antikorruptionskonvention der Vereinten Nationen sind Abge-
ordnete den Amtstrégern strafrechtlich gleichzustellen.

4. Einfiihrung einer Fiinf-Jahres-Sperre.

Es sollte ausgeschlossen werden, dass Amtstréger ohne angemessene Karenzzeit in ge-
schéftliche oder arbeitsrechtliche Beziechungen zu solchen Unternehmen treten, mit de-
nen sie dienstlich ndher befasst waren, wenn die Gefahr einer Interessenkollision nicht
auszuschlieBen ist.

5. Zulassung von Telefoniiberwachung bei Verfolgung von Korruptionsstraftaten.
Die Aufdeckungsmoglichkeiten konnen durch Telefoniiberwachung betréchtlich erwei-
tert werden. Die bisher in § 100a StPO aufgefiihrten Straftaten liegen hinsichtlich der
Schwere der Rechtsgutsverletzung teilweise weit unterhalb der Korruptionsdelikte.

6. Einfiihrung einer Kronzeugenregelung.
Es muss die Moglichkeit geben, Tétern, die aus korruptiven Verstrickungen aussteigen
wollen, einen berechenbaren Anspruch auf Strafmilderung zuzugestehen.

7. Einfiihrung der Strafbarkeit von Unternehmen.

Oft ist die Verantwortung fiir Korruptionsdelikte keinem Individuum nachzuweisen,
wihrend klar ist, dass das Delikt aus einem bestimmten Unternehmen heraus begangen
wurde. Es sollte daher zuldssig sein, Unternehmen mit Strafen zu belegen. Dies wird
auch von der Europdischen Union gefordert. Dass dies rechtssystematisch moglich ist,
zeigen Beispiele wie die USA, die Schweiz und Frankreich.

8. Optimierung der Gewinnabschépfung.

Das Instrumentarium zur Gewinnabschopfung ist bei den Strafverfolgungsbehdrden
weitgehend vorhanden. Die effektive Umsetzung stof3t jedoch an personelle und rechtli-
che Grenzen.

9. Schutz von Hinweisgebern.

Personen, die korruptive Handlungen in ihrem Umfeld wahrnehmen, sollten ermuntert
werden, ihre Informationen an die zusténdigen Stellen weiterzugeben, und sollten davor
geschiitzt werden, vom eigenen Arbeitgeber dafiir abgestraft oder an ihrem Arbeitsplatz
gemobbt zu werden.
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II. Mafinahmen im Bereich der éffentlichen Verwaltung

10. Benennung von Ombudsleuten oder Vertrauensanwilten, Einfiihrung des
BKMS-Systems.

Fiir alle 6ffentlichen Verwaltungen sollten unabhéngige Ombudsleute benannt werden,
die als Ansprechpartner fiir Hinweisgeber fungieren. Die Frage einer bundesweiten Ein-
fiilhrung des im Landeskriminalamt Niedersachsen eingefiihrten Business-Keeper Moni-
toring Systems, das dem gleichen Zweck dient, sollte beschleunigt entschieden werden.

11. Verpflichtung aller Behorden zur Zusammenarbeit mit der Strafverfolgung
Ahnlich wie die Finanzimter sollten - gegebenenfalls durch eine Anpassung der Rechts-
lage - auch alle anderen Behorden sowie die Rechnungshofe verpflichtet werden, bei
Verdacht auf korruptive Handlungen die Strafverfolgungsbehdrden zu unterrichten.

12. Einrichtung von Integrierten Ermittlungseinheiten.

Um die Strafverfolgung von Korruptionsdelikten effizienter zu machen, sollten in allen
Bundesléndern integrierte Ermittlungseinheiten eingerichtet werden, in denen Staatsan-
waltschaft, Kriminalpolizei und Fachleute unterschiedlicher Gebiete (Vergabewesen,
Betriebspriifung, Steuerfahndung, Bautechnik etc.) unter einheitlicher Leitung zusam-

menarbeiten.

13. Wirksamere Verfolgung internationaler Korruptionsdelikte.

Die Bearbeitung grenziiberschreitender Korruptionsdelikte tibersteigt hdufig die Mog-
lichkeiten einzelner Ermittlungsbehoérden. Zur Unterstiitzung sollte daher beim Bundes-
kriminalamt eine Stelle zur Informationssammlung und Informationsgewinnung be-

stimmt werden.

14. RegelmiBiger Erfahrungsaustausch.

Staatsanwaltschaften, Gerichte und Kriminalpolizei sollten institutionell die Moglichkeit
erhalten, regelmaBig, moglichst einmal jahrlich, zu einem umfassenden Erfahrungs-
tausch zusammenzukommen. Die praktische Umsetzung einer so genannten

,elektronischen Litfasssdule® sollte zeitnah gepriift werden.
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