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1. Das Phanomen der Korruption und seine Folgen
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Korruption

H—J

Der Missbrauch von
anvertrauter Macht zum
privaten Nutzen oder Vorteil.

/__M

Diese Arbeitsdefinition

Aber wie sieht
Korruption aus ?

verwendet Transparency
- es gibt viele andere,

zumeist ,enger” gefasste.
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Einfluss nehmen auf

|

politischen
Entscheidungstrager

1

durch Bestechung mit:

« Geld
e Posten

» Vergunstigungen

(25 GEHT UM DIE BEEINFLUSSUNG
| TOLITISCHER ENTSCHELDUNGEN..
|GIBT'S DA EINE TRESLISTE ODER

2
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Kleinere Betrage, z. B. an
untergeordnete Beh6rdenmitarbeiter

Zum Erhalten einer Leistung, auf die
man tatsachlich Anspruch hat.

Lbribe“
(Bestechung)

International: Unterscheidung

Jfacilitation payment®/
‘grease money*
(Schmiergeld)
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* Bundeslagebild Korruption 2011
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bie Medien - ein wichtiger - Oft falsche Riicksichtnahmen bei
Verbundeter zur Aufdeckung der Berichterstattung

von Korruptionsvorfallen

A Rl S
= | /<

» Abhangigkeit von Werbekunden

 Medienvertreter teilweise auch
selbst bestechlich

» Kurzfristiger,Enthillungs-
journalismus” statt sorgfaltige
Recherche

aber ebenso korrumpierbar
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C politisch )
1

Die
Cdkomgisch) <«— Auswirkungen _ mikro-
von Korruption: okonomisch
Vielfaltig und

/ immens \
( - ) makro-
sozial . .
okonomisch
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Demakaie,
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Bedrohung Vertrauensverlust in  Rechtsunsicherheit  Legitimitatsverlust
politischer, sozialer  der Bevolkerung staatlicher Ordnung
und wirtschaftlicher

Rechte
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,Korruption ist die Hauptursache fur Instabilitat
in unserer Welt* (Frank Vogl)

l

Gesetze und Umweltschadliche
Verbote werden Projekte werden
umgangen finanziert

Umweltzerstorung
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Einsturz des Rana Plaza in Savar (Bangladesch)

Fehlende Feuer- und  ZWeckent-

Korruption  sjcherheitsmaR- fremdung
nahmen des
Gebaudes

8-

(CC) rijans/flickr.com

Der Einsturz forderte mehr
als 1.127 Menschenleben
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Ganze
Volkswirtschaften
geraten in eine
wirtschatftliche
Abwartsspirale
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Studie (Schneider, Uni Linz)-> wirtschaftlicher Schaden durch

Bestechung und Vorteilsnahme in Deutschland: etwa 250 Milliarden Euro
im Jahr 2012

Laut Schatzungen der Weltbank (2012): jahrliche Schaden durch
Korruption weltweit 1 - 4 Billionen US-Dollar oder 12 Prozent der
weltweiten Bruttowirtschaftsleistung
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bei Unternehmen:

» Wettbewerbsverzerrung schadigt die integeren Wettbewerber, verringert
deren Markterfolg und kann zu Arbeitsplatzverlusten flihren

Schéaden fur Volkswirtschaft, Staat und Gesellschatft:
e erreicht nicht das mogliche Wohlstandsniveau
« allgemeine Rechtsunsicherheit

« korrupte Amtstrager bieten nur mangelhafte staatliche Dienstleistungen
an (Eigeninteresse)

o Laut Schatzungen der Weltbank (2012): jahrliche Schaden durch
Korruption weltweit 1 - 4 Billionen US-Dollar oder 12 Prozent der
weltweiten Bruttowirtschaftsleistung
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Anteil von Compliance-Programmen in ausgewiihlten Branchen

alle Branchen

Finanzdienstieister

Versicherung

1

~

Energiewirtschaft

Transport und Logistik

Automobilbranche

Technologie

|

-

Pharmaindustrie _ 22%

0 10 20 30 40 50 60 70
Anteil der Unternehmen in der Branche

Uber zwei Drittel der Unternehmen in Maschinenbau und Energiewirtschaft verfigen
Uber ein Compliance-Programm. In der Pharmaindustrie sind es nur 22 Prozent.
Quelle: PwC 2011

80

\
Die Mehrheit der

deutschen
Grol3unternehm
en hat
Inzwischen ein
Compliance-
Programm
installiert

Korruption und
Bestechung
12% aller
Wirtschaftdelikte
2011 )

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



Was wird bisher getan?
» Compliance-Abteilungen
» Hinweisgebersysteme

» Leitfaden zur Korruptionspravention
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Momentan wird tberwiegend auf freiwillige Regelungen gesetzt

Bereits vorhandene internationale Regeln zu Kriminalitat in
Unternehmen, etwa fur deutsche Firmen an der Wall Street

Die deutsche Rechtsprechung richtet ihren Blickwinkel im Rahmen der
Wirtschaftskriminalitat bisher auf natlrliche Personen

Beispiel Siemens
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™

\_

Einer der grof3ten \
Bestechungsskandale

Fahnder stiel3en auf 4.300 illegale
Zahlungen, 330 dubiose Projekte
Mit umgerechnet 1,3 Mrd. Euro soll
Landschaftspflege der besonderen
Art betrieben worden sein

Skandal kostete den Konzern ca.
2,5 Mrd. Euro an Strafen,
Nachsteuern sowie an
zusatzlichen Honoraren flr
Anwalte und Wirtschaftsprufer
Personelle Konsequenzen:
Vorstandsvorsitzender Klaus
Kleinfeld und
Aufsichtsratsvorsitzender Heinrich

von Pierer legten Amt nieder. )

surber/flickr.com
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« Korruption darf keine Ordnungswidrigkeit bleiben

« OECD und EU empfehlen die Einflihrung eines
Unternehmensstrafrechts

* In zahlreichen vergleichbaren Landern (Frankreich, Schweiz,
Osterreich, GB, USA) gibt es ein Unternehmensstrafrecht

- Bul3geldrahmen fir Unternehmen wurde von ein auf
maximale Strafhdhe von zehn Mio. Euro angehoben

- Gesetzesinitiative fur ein Unternehmensstrafrecht tiber den
Bundesrat einbringen
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2. Die rechtlichen Rahmenbedingungen: Druck von
aulden
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Von den G20-Staaten haben
allein Deutschland, Japan und
Saudi-Arabien die UN-Konvention
gegen Korruption noch nicht
ratifiziert

Straftatbestand der
Abgeordnetenbestechung (8 108
e StGB) ist zu verscharfen, um
die UN-Konvention ratifizieren zu
kdnnen

|CC Deutschland: Schreiben von
37 Unternehmenschefs, davon 26
Dax-Unternehmen, an die
Bundestagsfraktionen
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Im April 2012 forderte der BDI die deutsche Regierung dazu auf, das Gesetz
zur Abgeordnetenbestechung zu verscharfen:

~Korrupte Unternehmen schwéachen das Funktionieren der Wirtschaftsordnung
und die Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft. Korruption bereichert Einzelne
auf Kosten aller. Durch Korruption kommt es zu Auftragsvergaben an Firmen,
die verhaltnismafig teure oder schlechte Leistungen erbringen.”

- Dieter Schweer, Mitglied der Hauptgeschéaftsfihrung des BDI
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Ubereinkommen Uber die Bekampfung der Bestechung ausl.
Amtstrager im internationalen Geschéaftsverkehr (OECD
Konvention) vom 21.11.1997, seit 15.02.1999 in Kraft

[ > Vollstandige Umsetzung inj

deutsches Bundesrecht

Jahrliche Fortschrittsberichte von Transparency International zum Stand
der Strafverfolgung der Auslandsbestechung von Amtstragern im
Geschaftsverkehr in OECD-Landern

Ergebnisse 2012:

- International keine signifikanten
Fortschritte bei der Verfolgung
der Auslandsbestechung

- Kiritik an Deutschland, dass wie
vor nicht Ratifizierung der UN-
Konvention gegen Korruption
aussteht und dass es in keine 73 TRANSPARENCY
strafrechtliche Verantwortlichkeit @ INTERNATIONAL
.. . Deutschland e.V.
]UflStlSCher Personen glbt Die Koalition gegen Korruption.




Enthalten Empfehlungen flr unternehmensinterne Mal3nahmen
Allgemeine Leitsatze (Corporate Governance)

Nationale Kontaktstellen sollen Leitsatze und ihre Anwendung bei der
Wirtschaft bekannt machen, Umsetzungsprobleme erortern und bei
»-angezeigten“ Verstofien gegen die Leitsatze zwischen den Parteien
vermitteln

In der seit 2000 gultigen Fassung ist erstmalig ein Kapitel zur ,Bekampfung
der Korruption* eingeftihrt worden

Bei der Novellierung der Leitsatze 2011 wurde die Sorgfaltspflicht (due
diligence) explizit in das Kapitel Grundpflichten aufgenommen
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Empfehlungen der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des
Europarates zur Verscharfung der Parteienfinanzierung und der
Abgeordnetenbestechung wurden zum dritten Mal nicht fristgerecht
umgesetzt

Berichtspflicht ist am 31. Juli 2013 verstrichen

Sonderverfahren gegen Deutschland, da die Umsetzung der Empfehlungen
als ,allgemein unbefriedigend“ eingestuft wurde

Die Ratifizierung der Strafrechtsibereinkommen tber Korruption des
Europarats steht ebenfalls aus
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1. Global Reporting Initiative

* Richtlinien zur Nachhaltigkeitsberichterstattung ftr Unternehmen,
Regierungen und Nichtregierungsorganisationen

2. UN Global Compact

* Freiwilliger Pakt, mit dem Unternehmen ihrer gesellschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Verantwortung gerecht werden sollen (Einhaltung von
Prinzipien und Berichterstattung, Prinzip 10: Korruptionsbekampfung)

3. Deutscher Nachhaltigkeitskodex

» Beschreibt Mindestanforderungen an die Transparenz tber das
Nachhaltigkeitsmanagement
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Untersuchung der
Nachhaltigkeitsberichte von 21
deutschen GrofRunternehmen

Einhaltung der Global Reporting
Initiative flr die Indikatoren
Korruption und Politik

20 der 21 Unternehmen halten nicht
das hohe Anspruchsniveau, das sie
versprechen

Fazit: Freiwillige Standards ohne
Kontrollen und Anreize funktionieren
nicht

NACHHALTIGKEITSBERICHTE =
DEUTSCHER GROSSUNTERNEHMEN

Untersuchung der Ubereinstimmung mit den
GRI-Richtlinien im Bereich Antikorruption
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INTERNATIONAL
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(Bribe Payers
Index 2011 (BPI)

| Gegenstand:
Unternehmen aus
28 Exportlandern

| Variable:
Bereitschaft zur
Auslandsbestechung

| Methodik:

tber 3.000
Fuhrungskrafte aus
\30 Landern befragt

Niederlande
Schweiz
Belgien
Deutschland
Japan
Australien
Kanada
Singapur
GroR3britannien
Mexiko

China

Russland

8.8
8.7
8.6
8.6
8.5
8.5
8.3
8.3
7.0
6.5
6.1

2.2
2.0
2.2
2.4
2.2
2.3
2.3
2.5
3.2
3.5
3.6

8.5-9.0
8.5-9.0
8.5-8.8
8.4-8.9
8.2-8.38
8.2-8.38
8.1-8.6
8.1-8.5
6.6-7.5
6.3-6.7
57-6.6

Gewinner
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3. Transparency in Deutschland und weltwelt
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* National Chapter in Uber
100 Landern A=y

o Aktivitaten/Kontakte
in Uber 100 Landern

* National Chapter sind und
arbeiten eigenstandig und
finanzieren sich selbst

» |[nternationales Sekretariat .
in Berlin als zentrale
Koordinations- und
Servicestelle
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« Eingetragener Verein nach
deutschem Recht

TRANSPARENCY

e gemeinnutzig anerkannt

e Grundung im Oktober 5.10.1993 INTERNATIONAL

in Berlin Deutschland e.V.

« Fokus auf Korruptionsbekampfung Die Koalition gegen Korruption.

in Deutschland im internationalen
Kontext
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» Gemeinnutzig Zivilgesellschaft

» Keine investigative Recherche
konkreter Falle

 Parteipolitisch neutral

» Transparenz als Instrument
gegen Korruption

e Verantwortlichkeit
(accountability)

» Koalitionen statt Konfrontation

bilden mit

Politik Wirtschaft
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4. Instrumente zur Korruptionsbekampfung
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Sensibilisierungsinstrument

Zielsetzung: Unternehmen bei der
Analyse und Vermeidung von
Korruptionsrisiken untersttitzen

Hilfreich bei Einschéatzung der
Korruptionsanfalligkeit

Zeigt Risikobereiche auf

Eine Information und aktive
Einbeziehung des Betriebsrates ist
empfehlenswert

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.
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Checkliste fiir ,Self-Audits” zur Korruptions;larave;ltion in Unternehmen

_
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RESIST richtet sich an alle international
tatigen Unternehmen, die den Gefahren
von Bestechungsforderungen
ausgesetzt sind.

Das Schulungsinstrument mdéchte
anhand von 22 anschaulichen
Szenarien insbesondere auch
mittelstandische Unternehmen (KMU)
sensibilisieren.
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) TRANSPARENCY
A

Offentlich zugangliche Informationen Uber: 15Eﬂ!|l =
1) Antikorruptionsprogramme I 0y

~E
1'lF.‘I“‘I E :'!! _H I‘JE

2) Tochterunternehmen
3) Umsatz, Investitionen, Steuern

Nur 45 Unternehmen berichten vollstandig tber
ihre TOochterunternehmen

o . . ||E”E ;ll"',
Gering ist vor allem die Transparenz tber i il il =
Gewinne und Steuerzahlungen in den Landern, SRt W [F

. I | L In!ﬁg-ll L

In denen sie Geschafte betreiben . . :
TRANSPARENCY IN
| COHPORATE REPORTING:

Finanzsektor und IT-Unternehmen bei
Berichterstattung Uber Geschaftsaktivitaten in
einzelnen Landern besonders intransparent,
grol3e Differenzen bei Rohstoffunternenmen @
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» Alle 7 deutsche Unternehmen im ersten Drittel der Rangliste: Vollstandiger
Bericht tber ihre T6chterunternenmen

 Keines der 7 Unternehmen veroéffentlicht, wie viel Steuern ihre Tochter in
jeweiligem Land zahlen

1) Antikorruptionsprogramme
+ Statoil, BASF
- Banco Santander, Industrial and Commercial Bank of China

2) Tochterunternehmen
+ Novartis, Allianz
: Walt Disney, Microsoft

3) Umsatz, Investitionen, Steuern
+ Statoil, Tesco
- Microsoft, Google, Apple
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Wahrnehmung von Korruption in
i i o verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen

Die Privatwirtschaft (3,7) und Politische
Parteien (3,8) bilden das Schlusslicht

Justiz (2,6), Polizei (2,7), aber auch das
Bildungswesen (2,7) schnitten
besonders gut ab

- GLOBAL
CORRUPTION =

- BAROMETER &
2013

Medien werden erstmals als korrupter
wahrgenommen als Offentliche

Verwaltung und Parlament
G. 3 TRANSPARENCY
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5. Wirtschaft und Politik — Wie viel Nahe darf sein?
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e Oktober 2013: Die CDU erhalt drei
Grol3spenden von der Familie Quandt in
einer Gesamthohe von 690.000 Euro

o Umweltminister Peter Altmaier hatte
wenige Tage danach einen EU-
Kompromiss uber strengere
Abgasnormen fur Pkw blockiert

> Transparency Deutschland fordert eine
Begrenzung von Grol3spenden fur Parteien
auf hochstens 50.000 Euro im Jahr

Johanna Quandt, Stefan Quandt, Susanne
Klatten
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SPD-Politiker Johannes Kahrs bekam Spenden von der RUstungsindustrie

Rustungskonzern Rheinmetall soll fir den Bundestagswahlkampf 2005 eine
Parteispende unter der Verdffentlichungsgrenze von 10.000 Euro an den
Kreisverband Hamburg-Mitte gezahlt haben

Die Frankfurter Rundschau berichtete am 13. Oktober 2006 unter dem Titel:
,Parteispenden: In Kahrs' Unterbezirk ist die Ristungsindustrie grof3ztgig*
von insgesamt mehr als 60.000 Euro, die aus der RuUstungsindustrie
geflossen seien

Kritik: Kahrs sal} fir die SPD im Verteidigungs- und im Haushaltsausschuss
des Bundestags

Vorwurf der FAZ: Kahrs blockiere im Haushaltsausschuss Projekte solange
bis bestimmte Firmen beteiligt werden wirden
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2011 Aufforderung an leitende Angestellte an Parteien zu spenden; keine
Veroffentlichung, da jeweils unter 10.000 Euro; Gesamtsumme: mehr als
eine Million Euro

Unterstlitzung von FDP-Veranstaltungen, u.a. Parteitage

Gauselmann-naher Berater investierte 2,5 Millionen Euro in FDP-
Tochterunternehmen. Diese sollen der Bundespartei Grundstiicke zu
uberh6hten Preisen abgekauft haben - Bundestagsverwaltung ermittelt

Zur gleichen Zeit plante das FDP-geflihrte Bundesministerium ftr Wirtschaft
und Technologie eine Novelle der Spieleverordnung zur Reform der
Rahmenbedingungen flr Geldspielgerate. Eine Liberalisierung wirde grol3e
Gewinne fur Gauselmann bedeuten
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Das Parteiengesetz

Voraussetzung fur staatliche Tellfinanzierung: 0,5 Prozent der gultigen
Stimmen bei der letzten EU- oder Bundestagswahl bzw. 1 Prozent bei der
letzten Landtagswahl (§ 18 Abs. 4 PartG)

Jahrlicher Rechenschaftsbericht (§ 23 Abs.1 Satz 1 PartG)

Bis zu einem Betrag von 1.000 Euro kann eine Spende mittels Bargeld
erfolgen (8 25 Abs. 1 Satz 1 PartG)

Offenlegungspflicht fir Spenden tber 10.000 Euro (8 25 Abs.3 Satz 1
PartG)

Spenden Uber 50.000 Euro mussen dem Bundestagsprasidenten gemeldet
werden (8 25 Abs. 3 Satz 2 und 3 PartG)
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Wir fordern:

Parteispenden und Sponsoring sind auf maximal 50.000 Euro pro Jahr und
Konzern, Unternehmen, Verband bzw. Person zu begrenzen, um allen
Debatten tGber den unlauteren Einfluss von Grof3spenden die Grundlage zu
entziehen

Fur Parteisponsoring sind klare Veroffentlichungspflichten einzufthren, so
dass es den gleichen Regelungen wie Parteispenden unterliegt,
einschliel3lich einer Begrenzung der steuerlichen Absetzbarkeit von
Sponsoring als Betriebsausgaben

Fur die Uberprifung der Parteienfinanzierung ist ein unabhangiges
Kontrollgremium einzurichten
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* Es bestent ein Drei-Stufen-Modell:
Stufe 1: 1.000 bis 3.500 Euro monatlich/jahrlich
Stufe 2: bis 7.000 Euro monatlich/jahrlich
Stufe 3: Uber 7.000 Euro monatlich/jahrlich

 Ab kommender Wahlperiode wird es eine Offenlegung in zehn Stufen
geben

* Verstol3e gegen die Anzeigepflicht kdnnen mit einem Ordnungsgeld
geahndet werden

Wir fordern:

* Die Nebentatigkeiten von Abgeordneten sind ab einer Bagatellgrenze auf
den Betrag genau zu verdffentlichen und nicht wie bisher in drei Stufen.
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Engagements ehemaliger Regierungsmitglieder und ehemaliger
Staatssekretare bei Unternenmen und Verbanden im In- und Ausland
entfachen immer wieder die Diskussion uUber Sperrzeiten flr
Regierungsmitglieder und Wahlbeamte nach Ausscheiden aus dem Amt

Um Vertrauen in Politik und staatliche Institutionen nicht zu belasten, muss
bereits der Anschein vermieden werden, dass es einen Zusammenhang
zwischen im Amt getroffenen Entscheidungen und einer nach dem
Ausscheiden aufgenommenen Erwerbstatigkeit geben kdnnte

Allein Vermutungen daruber schaden der Glaubwtirdigkeit und bringen die
Politik in Misskredit.
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Wir fordern:

Fur ehemalige Ministerinnen und Minister sowie Parlamentarische
Staatssekretarinnen und -sekretare ist eine Karenzzeit von drei Jahren zu
schaffen, wenn ein Zusammenhang zwischen der bisher ausgetbten
Tatigkeit und der nach dem Ausscheiden aus dem Dienst beabsichtigten

Tatigkeit besteht.
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Eckart von Klaeden (CDU)
e seit Oktober 2009 Staatsminister im Kanzleramt
e wechselt 2014 zum Daimler-Konzern

Gerhard Schroder (SPD)

« Ab Marz 2006 Aufsichtsratsvorsitzender des Pipeline-Konsortiums NEGP-Company (
Gazprom Tochter Nord-Stream AG)

e Vladimir Putin wurde als , Ttr6ffner* gesehen

o Schroder hatte wahrend seiner Regierungszeit einen besonderen Fokus auf deutsch-
russische Projekte gelegt

Kurt Beck (SPD)

* Im Januar 2013 aus gesundheitlichen Griinden als Ministerprasident von Rheinland-
Pfalz zuriickgetreten

» Seit Juni 2013 Beraterjob fur das Pharmaunternehmen Boehringer Ingelheim
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Wir fordern:

e Es st ein obligatorisches Lobbyistenregister mit finanzieller Offenlegung
beim Bundestag einzurichten

« Bei Eintrag in das Lobbyistenregister ist ein Verhaltenskodex zu akzeptieren

« Die Beteiligung von Interessenverbanden, Unternehnmen und sonstigen
privaten Akteuren bei der Vorbereitung von Gesetzen ist kenntlich zu
machen (,legislativer Ful3abdruck®)

« ,Lobby-Check®in der 1. Lesung des Bundestags
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Wir fordern:

* Die bereits 2003 unterzeichnete UN-Konvention gegen Korruption ist
endlich zu ratifizieren

» Der Straftatbestand der Abgeordnetenbestechung (8 108e StGB) ist zu
verscharfen und den internationalen Vorgaben anzupassen

« Die Annahme von Spenden durch einzelne Abgeordnete ist zu verbieten
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Transparenz bei Lobbyismus

Fortentwicklung der Regelungen fir
Spenden & Sponsoring von Parteien

Verbesserungen bei
Vero6ffentlichungspflichten der
Nebeneinktinfte der Abgeordneten und
Einflhrung wirksamer Sanktionen

Einflhrung von Karenzzeiten bei
Wechsel von Politik in Wirtschaft

Reform der Regelungen der
Abgeordnetenbestechung und
Ratifizierung der UNCAC
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 Pravention und Sanktion starken
 Whistleblowerschutz verankern
e Einflhrung eines Unternehmensstrafrechts

* Die konsequente Anwendung der in Umsetzung der OECD-Konvention in
das deutsche Gesetz tibernommenen Strafbarkeit der Bestechung
auslandischer Amtstrager durch Verwaltung, Justiz und Wirtschaft

* Die konsequente Anwendung des 2002 auf Auslandstatbestande
ausgedehnten Verbots der ,Bestechung im geschéftlichen Verkehr*

* Die konsequente Umsetzung der OECD-Leitsatze fur multinationale
Unternehmen durch die Nationale Kontaktstelle

* Die Ratifizierung der Strafrechtsiibereinkommen tber Korruption des
Europarats von 1999
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Ei Besuchen Sie uns bei
Facebook!
www.facebook.com/
TransparencyDeutschland

L4 Folgen Sie uns bei Twitter!

KORRUPTION  @ransparency.ce

E;! Abonnieren Sie unseren
RSS-Feed!

€9 Kennen Sie schon unseren
Podcast?
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Transparency International Deutschland e.V.

Alte Schonhauser Str. 44

D-10119 Berlin

Tel: 030-549898-0

Fax: 030-549898-22

office@transparency.de Stand: 18.10.2013
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