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1. Das Phanomen der Korruption und seine Folgen
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Korruption

H—J

Der Missbrauch von
anvertrauter Macht zum
privaten Nutzen oder Vorteil.

/__M

Diese Arbeitsdefinition

Aber wie sieht
Korruption aus ?

verwendet Transparency
- es gibt viele andere,

zumeist ,enger” gefasste.

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.




Einfluss nehmen auf

|

politischen
Entscheidungstrager

1

durch Bestechung mit:

« Geld
e Posten

» Vergunstigungen

(25 GEHT UM DIE BEEINFLUSSUNG
| TOLITISCHER ENTSCHELDUNGEN..
|GIBT'S DA EINE TRESLISTE ODER

2
'S).ET‘UASJ: s e
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Kleinere Betrage, z. B. an
untergeordnete Beh6rdenmitarbeiter

Zum Erhalten einer Leistung, auf die
man tatsachlich Anspruch hat.

Lbribe“
(Bestechung)

International: Unterscheidung

Jfacilitation payment®/
‘grease money*
(Schmiergeld)
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C politisch )
1

Die
Cdkomgisch) <«— Auswirkungen _ mikro-
von Korruption: okonomisch
Vielfaltig und

/ immens \
( - ) makro-
sozial . .
okonomisch
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Bedrohung Vertrauensverlust in  Rechtsunsicherheit  Legitimitatsverlust
politischer, sozialer  der Bevolkerung staatlicher Ordnung
und wirtschaftlicher

Reclile
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~Korruption ist die Hauptursache fir Instabilitat
in unserer Welt* (Frank Vogl)

l

Gesetze und
Verbote werden
umgangen

mweltschadliche
Projekte werden
finanziert

Umweltzerstorung
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Ganze
Volkswirtschaften
geraten in eine
wirtschatftliche
Abwartsspirale
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Schaden fur Volkswirtschaft, Staat und Gesellschatft:

- erreicht nicht das mogliche Wohlstandsniveau
- allgemeine Rechtsunsicherheit

- korrupte Amtstrager bieten nur mangelhafte staatliche
Dienstleistungen an (Eigeninteresse)

- Korruption ruiniert Vertrauen, Charaktere, Karrieren, Gesundheit,
wirtschaftliche und naturliche Ressourcen, Rechtssicherheit,
Wohlstand und Freiheit.

- Am Ende trifft Korruption immer Menschen, sie ruiniert inre
Lebensqualitat und Zukunft!
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Studie (Schneider, Uni Linz)-> wirtschaftlicher Schaden durch

Bestechung und Vorteilsnahme in Deutschland: etwa 250 Milliarden Euro
im Jahr 2012

Laut Schatzungen der Weltbank (2012): jahrliche Schaden durch
Korruption weltweit 1 - 4 Billionen US-Dollar oder 12 Prozent der
weltweiten Bruttowirtschaftsleistung

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



Einsturz des Rana Plaza in Savar (Bangladesch)

Fehlende Feuer- und ZWeckent-

Korruption  SjcherheitsmaR- fremdung
nahmen des
Gebaudes

8-

(CC) rijans/flickr.com

Der Einsturz forderte mehr
als 1.127 Menschenleben
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2. Transparency in Deutschland und weltweit
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* National Chapter in Uber
100 Landern A=y

o Aktivitaten/Kontakte
in Uber 100 Landern

* National Chapter sind und
arbeiten eigenstandig und
finanzieren sich selbst

» |[nternationales Sekretariat .
in Berlin als zentrale
Koordinations- und
Servicestelle
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» Eingetragener Verein nach
deutschem Recht

TRANSPARENCY

e gemeinnutzig anerkannt

e Grundung im Oktober 5.10.1993 INTERNATIONAL

in Berlin Deutschland e.V.

. Fokus auf Korruptionsbekampfung Die Koalition gegen Korruption.

in Deutschland im internationalen
Kontext
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* Gemeinnutzig Zivilgesellschaft

» Keine investigative Recherche
konkreter Falle

e Parteipolitisch neutral

e Transparenz als Instrument
gegen Korruption

 Verantwortlichkeit
(accountability)

» Koalitionen statt Konfrontation

bilden mit

Politik Wirtschaft

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.




3. Instrumente von Transparency International

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.




* Der CPI wird seit 1995 jahrlich erstellt.

e Er misst die nach dem Grad der im
Offentlichen Sektor (bei Beamten und
Politikern) wahrgenommenen Korruption.

» Es ist ein Meta-Index, der die Daten aus BUHR“PT“’N
13 Umfragen von 10 Institutionen der PERGEPTIONS
letzten zwei Jahre aggregiert. s INDEX 2012. <

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
the global coslion again comsatio

 Einige der Umfragen sind
Expertenumfragen, andere sind Umfragen
unter Geschaftsleuten.
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e 2012: 176 Lander
i CPI Standard- Ver-
Insgesamt Wert Zahlder  abweich- trauens-
Rang Land/Gebiet 2012 Umfra-gen ung intervall
* Deutschland auf Rang 1 Danemark 90 7 2,0 87 - 93
13 (im Vorjahr Rang 14) 1 Finnland 90 7 3,0 85 - 95
_ _ 1 Neuseeland 90 7 2,2 87 -94
e Punktwert 79 (im Vorjahr 4 Schweden 88 7 1,9 85 - 91
8) 5 Singapur 87 9 2,1 83-90
6 Schweiz 86 6 2,6 81 - 90
e iMm Westeuropéischen 7 Australien :5 8 1,1 83 - 86
: 7 N 5 7 1,6 82 - 87
Vergleich Deutschland P s o a7
nur im Mittelfeld ()
- 13 Deutschland 79 8 2,3 75 - 83
e Lander an letzter Stelle: .)
Afghanistan, Nordkorea, 174" Somalia 8 4 2,3 04-12

\Somalia )
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*~ GLOBAL

» Justiz (2,6), Polizei (2,7), aber auch das
i i o Bildungswesen (2,7) schnitten
besonders gut ab

 Politische Parteien (3,8) und die
Privatwirtschaft (3,7) bilden das
Schlusslicht, gefolgt von der
offentlichen Verwaltung und dem
Parlament (je 3,4)

CORRUPTION 4 » Medien werden erstmals als korrupter
BAROMETER 1 . )
wahrgenommen als Offentliche

2013
= Verwaltung und Parlament
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&Segenstand w

Gesellschaftliche
Sektoren

| Variable |

Wahrnehmung von
Korruption

| Methodik |

114.270 Menschen in
107 Landern befragt

\- J

Sektoren in Deutschland im Vergleich
(5=hdchst korrupt; 1= UGberhaupt nicht korrupt)

Justiz

Polizei

Bildungssystem

Militar
Nicht-Regierungsorganisationen
Religiose Institutionen
Medizinische bzw. arztliche Dienste
Parlament

Offentlicher Sektor

Medien

Privatwirtschaft

Politische Parteien

2,6
2,7
2,7
2,9
3,0
31
3.4
3.4
3.4
3,6
3,7
3,8
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Offentlich zugangliche Informationen Uber: Tty | N T -
1) Antikorruptionsprogramme L R oy et
2) Tochterunternehmen "

3) Umsatz, Investitionen, Steuern

C

S nimie

| | T ondE
Nur 45 Unternehmen berichten vollstandig tber
ihre TAchterunternehmen

ol [ AT AT
Gering ist vor allem die Transparenz tber ||F“ | :1 m ’!,
Gewinne und Steuerzahlungen in den Léndern, 1.
in denen sie Geschafte betreiben I‘ia 'H ”"!! L *“‘

TRANSPARENCY IN :
COHPORATE REPDRTING: i” 1'

Finanzsektor bei Berichterstattung Gber LARGEST COMP 55
Geschaftsaktivitaten in einzelnen Landern PSR ll [ [ (0T 1

besonders intransparent
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4 Alle 7 deutsche )

Unternehmen im Statoil Norwegen
ersten Drittel der Rio Tinto UK/Australien
Rangliste: BHP Billiton Australien/UK
Vollstandiger BASF Deutschland
Bericht tber inre Allianz Deutschland
Tochterunternehm Siemens Deutschland
en BayerGroup Deutschland

« Keines der 7 Deutsche Telekom Deutschland
Unternehmen E.ON Deutschland
veroffentlicht, wie SAP Deutschland
viel Steuern ihre Honda Motor Japan
Tochter in Bankof China
jeweiligem |.and Communications

\ zahlen j Bank of China China
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TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

e verOffentlicht am 19. Januar 2012

 Teil einer EU-Initiative im Kampf
gegen Korruption

» 25 europaische Lander erstellten
Nationale Integritatsberichte

;

NATIONALER #

» einheitliches Bewertungsschema glgffsﬂémusu%mmy
(von Transparency International
entwickelt)

 Breitenanalyse auf Bundesebene
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Insgesamt gutes bis sehr gutes Integritatssystem
Alle Pfeiler im oberen Bereich (70-100 Punkte)
Starkste Pfeiler:
- Judikative (88 Punkte)
- Rechnungshofe (94 Punkte)
Vier Pfeiler rangieren am relativen unteren Ende (rund 70 Punkten):
- Parteien
- Offentliche Verwaltung
- Wirtschaft
- Zivilgesellschaft
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* Verbesserungsmoglichkeiten und B syt @TWMNCY

INTERNATIONAL
Handlungsnotwendigkeit in allen  EEstmii s rep
Pfeilern

» Korruptionspravention ist als

gesamtgesellschaftliche Aufgabe

ZUu verstehen 84 FORDERUNGEN

A
oNnLTINEE!
JHonassd

FUR EINE INTEGERE
» Zentrale Forderungen an die REPUBLIK
Offentliche Verwaltung:

» Einflhrung von
Informationsfreiheitsgesetzen

340H
“SONNNHOAY

« Transparenz bei der Vergabe o ot 5 St vt i o )t Wt 1 s s o
Offentlicher Auftrage und
Erwagung der Anwendung eines
Integritatspaktes
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 In allen 25 Landern Regelungsliicken und
Umsetzungsdefizite

» Deutschland gut bis sehr gut; kann von
guten Beispielen lernen:

» Lettland: Parteienfinanzierung &
Transparenz von Nebeneinkiinften

» Slowakei: Informationsfreiheit
o Schweiz: e-Vergabeplattform
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. Integritatspakt in Deutschland:
| Der Bau des Flughafens Berlin

Brandenburg International

/ Bremer Klinikverbund Gesundheit
Ziel: . Nodd

: : Klinikum Region Hannover GmbH
* Vermeiden von Korruption
HOWOGE

be AUftragsvergabe . Wohnungsbaugesellschaft mbH:
* Weg aus ,Gefangenen- ~ Berlin-Buch
Dilemma* bieten

» Gleiche Regeln fur Alle

\sicherstellen

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.




4. Bereiche der Korruption und die Verwaltung als
Hauptziel
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Transparenz bei Lobbyismus

Fortentwicklung der Regelungen fir
Sponsoring von Parteien

Verbesserungen bei
Vero6ffentlichungspflichten der
Nebeneinktinfte der Abgeordneten und
Einflhrung wirksamer Sanktionen

Einflhrung von Karenzzeiten bei
Wechsel von Politik in Wirtschaft

Reform der Regelungen der
Abgeordnetenbestechung und
Ratifizierung der UNCAC
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g e il On « Oft falsche Riicksichtnahmen bei
Verbundeter zur Aufdeckung der Berichterstattung

von Korruptionsvorfallen

A Rl S
= | /<

» Abhangigkeit von Werbekunden

* Medienvertreter teilweise auch
selbst bestechlich

» Kurzfristiger,Enthillungs-
journalismus* statt sorgfaltige
Recherche

aber ebenso korrumpierbar
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* Bundeslagebild Korruption 2011
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ungen oder
Gefahrguttransporte
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(,,anfUttern“
manipulierter
Ausschreibungstext

Weitergeben der
Angebote von Mitbieter

Tatvorgang

Bestechung des
zustandigen
Amtstragers

wettbewerbswidriges

Ausschalten der
Konkurrenz

VergUtung)

Ausschalten
ungenehmer Bieter,
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Transparenz bei der Vergabe oOffentlicher
Auftrage und Erwagung der

Anwendung eines Integritatspaktes
Bundesweites Korruptionsregister
Verbesserter Schutz von
Hinweisgebern

Klare Compliance Regelungen und
Transparenz bei PPP-
Infrastrukturprojekten

Bundesweite Einflihrung von
Informationsfreiheitsgesetzen

Starkung von Korruptionspravention auf
kommunaler Ebene (z.B. Regelung von
Sponsoring durch kommunale
Unternehmen)

-
B ! & - ~
[ p ’
¢ N 3 —
T e g

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



5. Vom IFG zum Transparenzgesetz
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 Hamburger Transparenzgesetz
trat am 06.10.2012 in Kraft —
Neuer ,Benchmark*

e Fortschritte im Bereich
kommunaler IFG-Satzungen

« Erfolgreiche IFG-Klage gegen
Kassenarztliche
Bundesvereinigung (KBV) zu
gesammelten
Anwendungsbeobachtungen

> 2
usehd g,,ml Q officies
= 1{gse! S 5|
----- s make

informats

i e < - ” { Jn voln”..___ d
i public daba b ) B FECOVENY - |

participabion

.__.....,vpmn_~§ i

~open

cavy
1

Cmsm

collaborablongove rnmenb

5
TRANSPARENZ (
SCHAFFT VERTRAUEN
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Erneuter Anstieg der
Korruptionsverfahren
Zunahme der
Amtstragerdelikte
Vorteilsannahme und
Vorteilsgewahrung (88
331 ff. StGB)

Steigerung der Fallzahlen
bei Bestechlichkeit und
Bestechung im
geschaftlichen Verkehr im
auslandischen
Wettbewerb (8 299 Abs.
3 StGB)

N2

POLIZEI

{ |
d 0’'¢y Nordrhein-Westfalen
///'H‘\§\\ Landeskriminalamt
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Einflhrung eines zentralen
Informationsregisters durch ein
Transparenz- und
Informationsfreiheitsgesetz nach
Hamburger Vorbild

Bundnis aus dem Bund der
Steuerzahler, Mehr Demokratie
und Transparency International

Gesetzentwurf kann online
kommentiert werden;
Anregungen werden bis
September 2013 in den
Gesetzentwurf eingearbeitet

Nach Fertigstellung des
Gesetzentwurfes wird dieser
dem Landtag tbergeben

NRW

BLICKT
DURCH

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



6. Der Rechtsrahmen flr Korruptionsbekampfung —
Druck von auf3en
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Von den G20-Staaten haben
allein Deutschland, Japan und
Saudi-Arabien die UN-Konvention
gegen Korruption noch nicht
ratifiziert

Straftatbestand der
Abgeordnetenbestechung (8 108
e StGB) ist zu verscharfen, um
die UN-Konvention ratifizieren zu
kdnnen

|CC Deutschland: Schreiben von
37 Unternehmenschefs, davon 26
Dax-Unternehmen, an die
Bundestagsfraktionen
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Ubereinkommen Uber die Bekampfung der Bestechung ausl.
Amtstrager im internationalen Geschaftsverkehr (OECD
Konvention) vom 21.11.1997, seit 15.02.1999 in Kraft

[ > Vollstandige Umsetzung inj

deutsches Bundesrecht

Jahrliche Fortschrittsberichte von Transparency International zum Stand
der Strafverfolgung der Auslandsbestechung von Amtstragern im
Geschaftsverkehr in OECD-Landern

Ergebnisse 2012:

- International keine signifikanten
Fortschritte bei der Verfolgung
der Auslandsbestechung

- Kiritik an Deutschland, dass wie
vor nicht Ratifizierung der UN-
Konvention gegen Korruption
aussteht und dass es in keine 2™ TRANSPARENCY
strafrechtliche Verantwortlichkeit @ INTERNATIONAL
juristischer Personen gibt




Empfehlungen der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des
Europarates zur Verscharfung der Parteienfinanzierung und der
Abgeordnetenbestechung wurden zum dritten Mal nicht fristgerecht
umgesetzt

Berichtspflicht ist am 31. Juli 2013 verstrichen

Sonderverfahren gegen Deutschland, da die Umsetzung der Empfehlungen
als ,allgemein unbefriedigend“ eingestuft wurde

Die Ratifizierung der Strafrechtsibereinkommen tber Korruption des
Europarats steht ebenfalls aus
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EU Bestechungsgesetz (EUBestG),
Gesetz zur Bekampfung internationaler Bestechung (IntBestG)

NI
81 EUBestG / IntBestG % § &

Gleichstellung von auslandischen mit inlandischen Amtstragern bei
Bestechungshandlungen, Beispiele:

- Richter, Mitglieder eines Gerichts, Soldaten eines auslandischen Staates

82 EUBestG, 83 IntBestG

- Taten, die von Deutschen begangen werden (Bestechung auslandischer Amtstrager
oder Abgeordneter im Zusammenhang mit internationalen Geschéaften)

- Taten, die von auslandischen Amtstragern oder Gemeinschaftsbeamten (der einer
gemal den Vertragen zur Grindung der EG geschaffenen Einrichtung mit Sitz im
Inland angehort) begangen werden
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Die Ratifizierung der UN-Konvention und Verscharfung der Regelungen
zur Abgeordnetenbestechung im StGB

Die konsequente Anwendung der in Umsetzung der OECD-Konvention in
das deutsche Gesetz tibernommenen Strafbarkeit der Bestechung
auslandischer Amtstrager durch Verwaltung, Justiz und Wirtschaft

Die konsequente Anwendung des 2002 auf Auslandstatbestande
ausgedehnten Verbots der ,Bestechung im geschéftlichen Verkehr*

Die konsequente Umsetzung der OECD-Leitsatze fur multinationale
Unternehmen durch die Nationale Kontaktstelle

Die Ratifizierung der Strafrechtsiibereinkommen tber Korruption des
Europarats von 1999
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Ei Besuchen Sie uns bei
Facebook!
www.facebook.com/
TransparencyDeutschland

L4 Folgen Sie uns bei Twitter!

KORRUPTION  @ransparency.ce

E;! Abonnieren Sie unseren
RSS-Feed!

€9 Kennen Sie schon unseren
Podcast?
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Transparency International Deutschland e.V.

Alte Schonhauser Str. 44

D-10119 Berlin

Tel: 030-549898-0

Fax: 030-549898-22

office@transparency.de Stand: 11.09.2013
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