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Was macht Transparency International?

* 1993 gegrundet

* internationale Nicht-
Regierungsorganisation

« am GemeinwoNhl

orientiert grof-__D;- Peter Eigen Peter Eigen i
egrunaer von . DAS Nm DER
Transparency International
. T KORRUPTION
* nicht profitorientiert Wie eine weltwete Sewegung

» parteipolitisch neutral o ot s

Grundiibel unserer Zeit*“
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Tl - so international wie Korruption

* National Chapter in_uber
90 Landern

o Aktivitaten/Kontakte
in uber 100 Lander

* National Chapter si
arbeiten eigenstang
finanzieren sich sel

* Internationales Sek
in Berlin als zentralg
Koordinations- und
Servicestelle
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Arbeitsgrundsatze von T

« Gemeinnutzig

Zivilgesellschaft

» Keine investigative Recherche

konkreter Falle
 Parteipolitisch neutral
* Transparenz als Instrument
gegen Korruption
 Verantwortlichkeit

(accountability) - _
. Politik Wirtschaft
» Koalitionen statt Konfrontation

bilden mit

3 i . TRANSPARENCY

Die Koalition gegen Korruption @ INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



Der Korruptions-\WWahrnehmungs-Index 2012

Zahl

s } ) ©CPlL der DA yer
« 2012: 176 Lander Rang Land/Gebiet Wert  Um Abwei- trauens-
insgesamt 2012 ferr?Q- chung Intervall
e Deutschland auf Rang 1 Danemark 90 7 2.0 87 -93
13 (im Vorjahr Rang 14) 1 Finnland 90 7 3.0 85— 95
« Punktwert 79 (im Vorjahr 1 Neuseeland 90 7 2.2 87 —94
8) 4 Schweden 88 7 1.9 85— 91
5 Singapur 87 9 21 83 -90
* Im westeuropaischen 6 Schweiz 86 6 26  81-90
VergleiCh Deutschland 7 Australien 85 8 1.1 83 — 86
nur im Mittelfeld 7 Norwegen 85 7 1.6 82 -87
« Lander an letzter Stelle: 9 Kanada a7 2.2 80 - 87
Afghanistan, Nordkorea, (---)
Somalia 13 Deutschland 79 8 2.3 75-83
) (-..) 2.3
174 Somalia 8 4 23 04 — 12
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Korruptionsbarometer 2010

Gegenstand

Gesellschaftliche
Sektoren

Wahrnehmung von
Korruption

91.781 Personen in
86 Landern befragt

\— _/

Sektoren in Deutschland im Vergleich
(5=h0ochst korrupt; 1= Uberhaupt nicht korrupt)

Bildungssystem

Polizei

Rechtssystem

Militar
Nicht-Regierungsorganisationen
Religiose Institutionen

Medien

Parlament

Offentliche Verwaltung
Privatwirtschaft

Politische Parteien

2,3
2,3
24
2,6
2,6
29
3,0
3,1
3,2
3,3
3,7
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Was ist Korruption?

« Es gibt keine Legaldefinition, aber ein
weltweites Verstandnis

« Unter Korruption wird der Missbrauch
eines Amtes zugunsten eines anderen
zur Erlangung eines Vorteils verstanden

* Die spontane Korruption hat in
Deutschland eine geringere Bedeutung

* Die strukturelle Korruption ist weit
uberwiegend und fuhrt in etwa 85% der

Tat

Falle uber eine langjahrige Beziehung zur : I I | | | I

y
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http://www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruption__node.html?__nnn=true
http://www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruption__node.html?__nnn=true

Korruption zieht schwerwiegende Folgen nach sich

( politisch )

Die Auswirkungen

( 6kologisch )_ von Korruption: _( _ mikro- )
Vielfaltig und okonomisch

immens

( sozial ) ( . makrc?- )
okonomisch
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Korruption im offentlichen Sektor

der Korruption in Deutschland

Geeignete Vorschriften zur Bekampfung
und Pravention sind vorhanden

Allerdings gibt es

Offentlicher Dienst gilt als das groRte Feld :

— eine hohe Dunkelziffer von geschatzt 95 %

in der Bekampfung und

— erhebliche Vollzugsdefizite bei den
Maldnahmen zur Pravention sowie

— ein geringes Interesse der Entscheldungs- 18 4

trager am Thema (i.d.R. erst nach
Auffalligkeiten)
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http://www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruption__node.html?__nnn=true
http://www.bka.de/nn_193360/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruption__node.html?__nnn=true

Grofdes Einfallstor Kommunen

« Erhebliches Vergabepotential, grol3e Aufgabenvielfalt
und mehrstufige Entscheidungsprozesse

* Nahe von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Medien
« Haufiges Abweichen von Ausschreibungsregeln

* Freiberufliche Leistungen mit ,Haus- und Hof-"
lieferanten

« Wahrnehmung von Aufgaben durch kommunale
Tochter (AG, GmbH usw.)

« Kooperationen mit Wirtschaft (PPP)

Deutschland e.V.
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auf kommunaler Ebene

Bedeutung von Korruptionspravention

Branchenzugehdorigkeit der ,,Nehmer® .
30%

. 10,2%

Gesundheitswe sen 0.8% hh
Landesvernatung-behdrde |, % .
Polizei 0 .3%‘*1 h
Baubehdrde Hﬁ‘}g 6% _
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Warum engagiert sich Transparency
besonders bei Kommunen?

« Burger treffen unmittelbar und direkt auf
« das politische System
» die handelnde Verwaltung

* Es bestent direkter Kontakt zu
Mandatstragern und Mitarbeitern der
Verwaltung

« Burger machen direkte Erfahrungen mit
« Vetternwirtschaft"

« Machtmissbrauch

* Verschwendung
* Misswirtschaft
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Das 4-Saulen-Modell von Transparency
fur ein kommunales Integritatssystem

Kommunales Integritatssystem
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Kommunale korporative Mitglieder

* dulden keine korruptiven Praktiken durch
— Mitarbeiter

— FUhrungskrafte

— Gutachter

— Unternehmen

* Dbesitzen verbindliche Regeln

— klares und sichtbares Bekenntnis von Rat und
Verwaltungsleitung zur Anti-Korruptionspolitik

— Vorbildverhalten im Umgang mit
Interessenkonflikten

— praventive organisatorische und personelle
Malinahmen bei Zustandigkeiten, Befugnissen,
Berichtspflichten und Auswahl von Mitarbeitern,
FUhrungskraften und beauftragten Gutachtern und
Unternehmen

— systematische und umfassende Kontrollen

Bonn e

Halle (Saale)

Hilden

Leipzig

Potsdam

weitere im Aufnahmeverfahren

Die Koalition gegen Korruption
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Die im Rat vertretenen Parteien und Gruppen ...

... ergreifen von sich aus Initiativen zur
Korruptionsbekampfung und —pravention ...

« ... stellen bei wichtigen Entscheidungen wie Privatisierung,
Gebuhren oder Nutzertarifen ein Hochstmal} an Transparenz

durch aktive Offentlichkeitsarbeit sicher ...
« ... haben in einem Ehrenkodex Verhaltensregeln festgelegt ...
e ... geben Auskunft Uber Beruf, Anstellung, Beteiligungen,

Beratungsvertrage, Mitgliedschaften in Aufsichtsraten,
Vereinen und Verbanden etc. ...

* Die Besetzung von leitenden Positionen in kommunalen
Unternehmen erfolgt allein nach Qualifikation und nicht nach
parteipolitischem Proporz?

3 i . TRANSPARENCY

Die Koalition gegen Korruption @ ftiidas it
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.



Der Hauptverwaltungsbeamte ist sich seiner
Vorbildfunktion bewusst...

... tritt offentlich gegen Korruption und fur
Transparenz ein?

« ... zeigt Nebentatigkeiten vor Ubernahme dem Rat /
Kreistag an?

« ... teilt Tatsachen, die Anhaltspunkte fur Verfehlungen
im Vergabeverfahren darstellen konnen, dem
zustandigen Landeskriminalamt mit?

« ... ergreift geeignete personalrechtliche Mallihahmen
gegenuber betroffenen Beschaftigten bis zur fristlosen
Kundigung?
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Es gibt Maldnahmen in der Verwaltung
wie z. B. ...

... schriftliche Verhaltensregeln in Sachen Korruption
und klare, einheitliche Regeln zur Gewahrung und
Annahme von Geschenken, Bewirtungen, Einladungen,
Spenden, Sponsoring?

* ... Schulungen fur Beschaftigte zur
Korruptionsbekampfung und —pravention

* ... Ansprechperson fur alle Fragen der Korruption und
Korruptionsgefahrdung?

... Verfahren, wie mit ersten Hinweisen oder Beweisen
in Bezug auf Korruption umzugehen ist?
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Korruptionsgefahrdete Bereiche und die
entsprechenden Arbeitsplatze...

... sind definiert?
... folgen dem Mehr-Augen-Prinzip / Mitzeichnung

... verwirklichen eine getrennte
Vorgangssachbearbeitung

« Vorgesetzte in korruptionsanfalligen Bereichen
werden auf ihre erhohte Dienst- und Fachaufsicht
hingewiesen und bei inrer Wahrnehmung unterstutzt?

« Beschaftigte werden dort in der Regel nicht langer als
funf Jahre ununterbrochen eingesetzt
(Personalrotation)?
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Arbeitsgruppe:
Korruptionspravention auf kommunaler Ebene

Arbeitsgruppenleiter Dr. Helmut Brocke hbrocke@transparency.de
Betreuung und Kontakte korporative kommunale Mitglieder Ulrike Lohr
uloehr@transparency.de

« Mitwirkung am Local Integrity System des Tl
Sekretariats

o _Checkliste fur Self Audits von Kommunen®

« Mustervortrag ,Korruptionspravention in kommunalen
Unternehmen des privaten Rechts”

* Mustervortrag ,Korruptionspravention in Kommunen®

* Auslobung eines Wettbewerbs ,Kommunen mit
innovativen Praventionsmaltnahmen®
Die Koalition gegen Korruption @Tﬁ#@ﬁfﬁﬁ@ﬂ
Deutschland e.V.
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Warum Korruption bekampfen?

* Verteuerung und Schlechtleistung bei offentlichen
Auftragen

* Unnotiger Ressourcenverbrauch, Umweltschaden
und Vermogensnachteile

* Vertrauensverlust der Bevolkerung in die Integritat
offentlicher Verwaltung

 Ansehensverlust der betroffenen Behorde und der
Fuhrungskrafte

« Abhangigkeit und Arbeitslosigkeit von Beschaftigten

Deutschland e.V.
Die Koalition gegen Korruption.
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Warnzeichen im dienstlichen Verhalten

»  Umgehen oder ,Uber- « Haufige ,Dienstreisen” oder
sehen“ von Vorschriften Firmenbesuche

» Ungewdhnliche Ent- * Nebentatigkeiten fur Firmen,
scheidungen ohne die Auftragnehmer oder
nachvollziehbare Antragsteller sind
Begrundung « Auffallend

» Unterschiedliche Be- entgegenkommende
wertungen bei gleichen Behandlung von
Sachverhalten Antragstellern

+ Gezielte Umgehung von * Ausbleiben von Reaktionen
Kontrollen, Abschottung auf Verdachtsmomenten
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Manipulation bei Ausschreibungen

Einbau von Scheinpositionen,
Nachbesserungen im
Leistungsverzeichnis

Unprazise Mengenermittlung zur
Leistungsbeschreibung

Umgehung des Grundsatzes der
offentlichen Ausschreibung

Wettbewerbsvortauschung durch
Bieterkreisfestsetzung

Bevorzugung von Unternehmen
bei freihandigen Vergaben

Ausschluss von
Nebenangeboten mit falschen
Begrundungen

Einbau von Rechenfehlern im
Angebot fur nachtragliche
Korrekturen

Aufsplitterung von Auftragen,
Vermeiden von
Vergleichsangeboten

Abrechnung nicht oder ,privat®
erbrachter Auftrage

Begrundung hoherer Preise als
,2unvorhergesehene Ereignisse”

Erhebliche bzw. wiederholte
Uberschreitung der Auftragswerte

Lieferung/Einbau/Abrechnung
minderer Materialgute

Die Koalition gegen Korruption
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Pflichten der offentlich Bediensteten
Sanktionen bei Verstolden

« Beamte

— Disziplinarrecht (Verweis, GeldbuBe, Gehaltskiirzung,
Entlassung)

— Strafrecht (automatische Entlassung bei Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen von einem Jahr und mehr)

— Finanzielle Haftung (Schadenersatz und Herausgabe des
Erlangten bzw. Einziehung)

» Beschatftigte
— Abmahnung, fristgerechte oder fristlose Kindigung

— Finanzielle Haftung (Schadenersatz und Herausgabe des
Erlangten bzw. Einziehung)
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Annahme stillschweigend genehmigt?

* Bei geringfugigen Aufmerksamkeiten
(Sachwertgrenze?)

« Kostenlose Bewirtung durch die offentliche
Hand

« Kostenlose Bewirtung bei Privaten, wenn
ublich und angemessen

* Bei geringfugigen Dienstleistungen in
Durchfuhrung eines Dienstgeschafts
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Bekampfung der Korruption
iIm Beamtenrecht

Beamte durfen keine Belohnungen, Geschenke
oder sonstigen Vorteile fur sich oder einen Dritten
fordern, sich versprechen lassen oder annehmen.

(§ 42 BeamtStG)

» schon der Anschein von Befangenheit oder
Bestechlichkeit soll vermieden werden

* Verbot greift z. B. auch in das Familienleben ein (Verbot
der Beglnstigung ,,Dritter)

* Verbot gilt auch fur Ruhestandsbeamte
 qilt fur alle Vorteile wirtschaftlicher und nicht-
wirtschaftlicher Art
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Bekampfung der Korruption
iIm Beamtenrecht

» Ausnahme moglich: mit Zustimmung des Dienstherrn

FUr angenommene Vergunstigungen besteht eine
Ablieferungspflicht des Beamten (§ 42 Abs. 2 BeamtStG)

« Pflichtwidrig Erlangtes hat der Beamte
herauszugeben

* Die Herausgabepflicht umfasst auch einen
Auskunftsanspruch tber Art, Umfang und Verbleib der
Vergunstigung
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Verbot nach Tarifrecht

§ 3 Absatz 2 TVoD

» Keine Belohnungen, Geschenke, Provisionen
oder sonstige Vergunstigungen mit Bezug auf
die Tatigkeit

 annehmen, fordern, sich versprechen lassen

* Ausnahmen nur mit Zustimmung der
Dienstbehorde

* Anzeigepflicht
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Maldnahmen zur Korruptionspravention

Innerhalb der Verwaltung ist ein breiter Strauld an Mal3-
nahmen zur Korruptionspravention sinnvoll und denkbar.
Die richtigen Schritte sollten vor Ort, unter Beruck-
sichtigung der lokalen Situation, der ortlichen
Besonderheiten gewahlt werden.
« Dienstanweisung

 Rat/Kreistag

« Gefahrdungsanalyse
 Ombudsperson / Hinweisgebersystem

« Schulungen

« Informationsfreiheit

* Integritatspakt

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

@ Deutschland e.V.
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Verantwortung von Fuhrungskraften

Vorbildfunktion und
Fursorgepflicht

klare Zustandigkeits-
regelungen

transparente Aufgaben-
beschreibungen

Korruptionsindikatoren

bei Anhaltspunkten fur
Korruption tatig werden

Personalfuhrung und -kontrolle

=)

Vorgesetzte und Behordenleiter tragen oft eine erhebliche
Mitverantwortung fur Korruption:

mangelnde Dienst- und
Fachaufsicht

blindes Vertrauen gegen
Beschaftigte

negatives Vorbild

ausbleibende Konsequenzen
nach Manipulationen

Die Koalition gegen Korruption
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Pflichtige Maldnahmen der Pravention in NRW

« Melde- und Informationspflichten gegenuber dem
Vergaberegister des Landes

« Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche
« Beachtung des Mehraugenprinzips bei Vergaben

« Grundsatzlich Rotation nach 5 Jahren (ab 25 T Einw.)
in korruptionsgefahrdeten Bereichen

 Pflicht zur Anzeige von Verfehlungen bei den
Strafverfolgungsbehorden

» Mitteilungspflichten von Mandatstragern zu Beruf,
Funktionen und Mitgliedschaften
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Empfohlene Mallnahmen der Pravention

* Verfolgung aller Korruptionsfalle mit Nachdruck
« Sensibilisierung und Fortbildung der Beschatftigten
 Anwendung der VV zum Verbot der Vorteilsannahme

e (Grundsatzlicher Ausschluss eines Bieters bei
schweren Verfehlungen

« Grundsatzliche Verpflichtung von Auftragnehmern
nach dem Verpflichtungsgesetz

« Sponsoring nur aufgrund eines Vertrags und unter
Beachtung besonderer Aspekte
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Was tun bei Korruptionsverdacht?

« Jeder (auch anonyme) Hinweis ist zu beachten

* Der Burgermeister
— ist uber jeden konkreten Verdacht zu informieren.

— bestimmt das weitere Verfahren (Strafanzeige,
Disziplinarverfahren, arbeitsrechtliche Schritte,
Schadensersatz)

« (gf. erfolgt Beratung mit einem Ansprechpartner
fur Korruption (Kommunalaufsicht, LRH, GPA, RPA)

« (Ggf. sind Malthahmen gegen Verschleierung
erforderlich
Die Koalition gegen Korruption @Tﬁ#@ﬁfﬁﬁ@ﬂ
Deutschland e.V.
Die Koalition gtegen Korruption.




Gefahrdungsanalyse

« Ein Gefahrdungsatlas gibt Hinweise Uber den Grad
der Korruptionsgefahrdung von Aufgaben und
Tatigkeiten sowie uber die Wirksamkeit vorhapdener

rstw Srchrm Rls knabfmge

Slcherungssysteme

Verfahren entstehen: e s Festng g
— Priufung der Korruptionsgefahrdung aller Arbeltspratzem SR

durch eine ,Risikoabfrage” zur Ermittlung ) wo [

=4 Miorden Afsntiche, Bt o s

korruptionsgefahrdeter Arbeitsbereiche et et ...
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Ombudsperson

Eine Ombudsperson

« ist unabhangiger Ansprechpartner fur Mitarbeiter, Burger und
Unternehmen

. nimmt Hinweise streng vertraulich entgegen und gibt die Identitat
ihrer Gesprachspartner nur mit ausdrucklicher Zustimmung weiter

. informiert den Hinweisgeber Uber das Ergebnis der Untersuchungen
seines Hinweises.

. berat und unterstutzt den Antikorruptionsbeauftragten und den
Arbeitskreis Antikorruption bei deren Aufgaben

Ein Anwalt als Ombudsperson gewahrleistet die niedrigste Hemmschwelle
fur einen potentiellen Hinweisgeber:

— anwaltliche Schweigepflicht und Zeugnisverweigerungsrecht

— Beschlagnahmefreiheit
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Hinweisgeber

Hinweisgeber und Hinweisgebersysteme
schaffen Transparenz

. Hinweisgeber sind Menschen mit Zivilcourage, die im

. Interesse der Gesellschaft auf Missstande hinweisen

. Hinweisgeber fordern eine Gesellschaft des Hinschauens
. und des sich Einmischens

. Hinweisgebersysteme setzen intensive Schulung voraus
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Hinweisgeber

Empfehlungen zu Fragen an Hinweisgeber
» Sind Sie sich sicher?

» Mit wem in Ihrem Umfeld konnten Sie die Beobachtung
teilen?

» Was motiviert Sie? Was wollen Sie damit erreichen?

» Konnen Sie die entsprechenden Personen nicht direkt
ansprechen?

» Haben Sie alle Risiken sorgfaltig abgewogen?
» Brauchen Sie noch weiteren Rat?
» Wurden Sie lhren Hinweis auch unter Ihrem Namen
abgeben?
Die Koalition gegen Korruption @Tﬁ#@;ﬁ:ﬁ@ﬂ
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Schulungen

Aufklarung und Sensibilisierung der Beschaftigten sind
wichtige Schwerpunkte fur eine nachhaltige
Korruptionsbekampfung.

Im Rahmen der Aus- und Fortbildung sollten daher
Kenntnisse uber Korruptionsformen und -moglichkeiten,
uber organisatorische oder personelle Malthahmen der
Korruptionsvermeidung und -bekampfung usw. vermittelt
werden.

Zielgruppen
» Fuhrungskrafte
» Mitarbeiter
» Auszubildende und Studenten
Die Koalition gegen Korruption @Tﬁ#@;ﬁ:ﬁ@ﬂ
Deutschland e.V.
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Was sind Self-Audits zur
Korruptionspravention in Kommunen?

« Checklisten-Fragen zu korruptionspréverTr’rven\

Themenbereichen Cinos

'~|
ey o

« Rat bzw. Kreistag
* Verwaltungsleitung
 korruptionsgefahrdete Bereiche
 Innenrevision / Rechnungsprufung
« Grundlagen
* Anti-Korruptionsgesetze
 Leitfaden und Richtlinien von Ko
* Hinweise der Vereinigung der 0
Rechnungsprufungen in NRW

[WIY°0'6S0| UsUNWWOY|/apAoualiedsue
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Was sind Self-Audits zur
Korruptionspravention in Kommunen?

« Die Checkliste kann verandert, erweitert und
maldgeschneidert angepasst werden

« Die Antworten zu den Fragen der Checkliste werden
mit Noten von 1 bis 6 bewertet

Im Einzelnen bedeutet:

1 = voll erfullt (Konzept voll vorhanden, Malinahmen sind voll
umgesetzt und werden umfassend kontrolliert)

2 = uberwiegend erfullt (Konzept voll vorhanden, Malihahmen
sind Uberwiegend umgesetzt und werden teilweise kontrolliet

o b~ w
i n nu

noch nicht erfullt (Konzept ansatzweise vorhanden, -
. . . - E T
MafRnahmen und Kontrollen sind teilweise definiert, zmﬁglgfﬂﬁ,ﬁgﬁéﬁ%gﬁgs-
. N
aber nicht umgesetzt) N KoMMuNEN

6 = ganz und gar nicht erfullt (Konzept und MalRnahmen fehlen vollig
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Die im Rat vertretenen Parteien und Gruppen ...

... ergreifen von sich aus Initiativen zur
Korruptionsbekampfung und —pravention ...

« ... stellen bei wichtigen Entscheidungen wie Privatisierung,
Gebuhren oder Nutzertarifen ein Hochstmal} an Transparenz
durch aktive Offentlichkeitsarbeit sicher ...

« ... haben in einem Ehrenkodex Verhaltensregeln festgelegt ...

e ... geben Auskunft Uber Beruf, Anstellung, Beteiligungen,
Beratungsvertrage, Mitgliedschaften in Aufsichtsraten,
Vereinen und Verbanden etc. ...

* Die Besetzung von leitenden Positionen in kommunalen
Unternehmen erfolgt allein nach Qualifikation und nicht nach
parteipolitischem Proporz?
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Der Hauptverwaltungsbeamte ist sich seiner
Vorbildfunktion bewusst...

... tritt offentlich gegen Korruption und fur
Transparenz ein?

« ... zeigt Nebentatigkeiten vor Ubernahme dem Rat /
Kreistag an?

« ... teilt Tatsachen, die Anhaltspunkte fur Verfehlungen
im Vergabeverfahren darstellen konnen, dem
zustandigen Landeskriminalamt mit?

« ... ergreift geeignete personalrechtliche Mallihahmen
gegenuber betroffenen Beschaftigten bis zur fristlosen
Kundigung?
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Es gibt Maldnahmen in der Verwaltung
wie z. B. ...

... schriftliche Verhaltensregeln in Sachen Korruption
und klare, einheitliche Regeln zur Gewahrung und
Annahme von Geschenken, Bewirtungen, Einladungen,
Spenden, Sponsoring?

* ... Schulungen fur Beschaftigte zur
Korruptionsbekampfung und —pravention

* ... Ansprechperson fur alle Fragen der Korruption und
Korruptionsgefahrdung?

... Verfahren, wie mit ersten Hinweisen oder Beweisen
in Bezug auf Korruption umzugehen ist?
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Korruptionsgefahrdete Bereiche und die
entsprechenden Arbeitsplatze...

... sind definiert?
... folgen dem Mehr-Augen-Prinzip / Mitzeichnung

... verwirklichen eine getrennte
Vorgangssachbearbeitung

« Vorgesetzte in korruptionsanfalligen Bereichen
werden auf ihre erhohte Dienst- und Fachaufsicht
hingewiesen und bei inrer Wahrnehmung unterstutzt?

« Beschaftigte werden dort in der Regel nicht langer als
funf Jahre ununterbrochen eingesetzt
(Personalrotation)?
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Sponsoring

ﬂter Sponsoring wird Ublicherweise \

« die Gewahrung von Geld oder geldwerten
Vorteilen

e durch Unternehmen

e zur Forderung von

» Personen, Gruppen und/oder Organisationen in

« sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen,
sozialen, okologischen oder ahnlich bedeutsamen
gesellschaftspolitischen Bereichen verstanden,

« mit der regelmalig auch eigene unternehmens-
bezogene Ziele

» der Werbung
- oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.

/ Leistungen \

eines Sponsors
beruhen haufig
auf einer
vertraglichen
Vereinbarung
zwischen dem
Sponsor und
dem Empfanger
der Leistungen
(Sponsoring-
Vertrag), in dem
Art und Umfang
der Leistungen
des Sponsors
und des
Empfangers

ZlZ 'S 18661 191S9 ‘8661 °C0'8) WOA USqIaiydS-4Ng

\_ geregelt sind. /
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Sponsoring

Die im Zusammenhang mit dem Sponsoring

gemachten Aufwendungen konnen

« Betriebsausgabeni. S. des § 4 Abs. 4 EStG,

e Spenden, die unter den Voraussetzungen der
§§10 b EStG, 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG, 9 Nr. 5 GewStG
abgezogen werden durfen, oder

 steuerlich nicht abziehbare Kosten der
Lebensfuhrung (§ 12 Nr. 1 EStG), bei
Kapitalgesellschaften verdeckte
Gewinnausschuttungen (§ 8 Abs. 3 Satz 2 KStG)
sein.
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Sponsoring

Der Sponsor versucht sein
Ansehen zu erhohen, in dem er
die positive Ausstrahlung, das
positive Image des
Gesponserten auf sich lenkt
und mit ihm eine werbliche
Verbindung eingent.

Der Gesponserte, als
Empfanger der finanziellen
Unterstutzung, bietet als
Gegenleistung die Moglichkeit

zu einer werblichen
Mallinahme, im Sport zum
Beispiel Banden- oder
Trikotwerbung. Man spricht von
einem Imagetransfer

Die Koalition gegen Korruption
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Sponsoring

* Sponsoring besteht aus Leistung und
Gegenleistung, die vertraglich zu fixieren sind.

* Ausgaben fur Sponsoring gelten steuerlich als
Betriebsausgaben, konnen also abgesetzt
werden.

« Da Leistung und der Wert der Gegenleistung
oft schwer zu erfassen sind und ungleich-
wertig sein durfen, enthalt Sponsoring oft einen
Forderanteil, der von der Gegenleistung des
Gesponserten nur mehr teilweise gedeckt ist.
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Bedingungen fur aktives Sponsoring durch
kommunale Unternehmen

 Die Unternehmen sind an den Zweck ihrer

wirtschaftlichen Tatigkeiten gebunden.

« FUr Unternehmen der Daseinsvorsorge, die vor Ort
eine Monopolstellung innehaben, gilt insbesondere
der sparsame und wirtschaftliche Mitteleinsatz.
Diese nicht im Wettbewerb stehenden
Unternehmen haben auf werbliche Mallhahmen zu
verzichten.

«  Kommunalen Unternehmen, die im Wettbewerb
stehen und aus Werbegesichtspunkten nicht auf
Sponsoring verzichten kdnnen, ist Sponsoring
erlaubt.
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Bedingungen fur aktives Sponsoring durch
kommunale Unternehmen

Problem:
Die Geschaftsfuhrung entscheidet uber Sponsoring.

» Uber den Einsatz und das Volumen entscheidet die
Geschaftsfuhrung, unabhangig von den Interessen der
Kommune, sofern in den Gesellschaftsvertragen nichts
anderes festgelegt ist.

e Sie kann zu einer strengen Regelung von Leistung
und Gegenleistung eine zusatzliche Forderung
gewahren, einem Mazen vergleichbar, ohne die
steuerlichen Sponsoringregelungen zu verletzen.
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Sponsoring

Leitlinien 1

» Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine voll-
standige Transparenz des Umfangs, der Art von Sponsoring und
der Sponsoren ist zur Vermeidung von Befangenheit der offentlichen
Hand unentbehrlich.

« Esist darauf zu achten, dass es sich bei dem anstehenden Sponsoring
um eine nachrangige Finanzierung der Mal3nahme handelt.

 Es darf nicht der Eindruck entstehen, die Dienststelle oder ihre
Beschaftigten lassen sich bei ihrer Aufgabe oder bei der Vergabe

offentlicher Auftrage von Interessen des Sponsors leiten.

« Der Sponsoringvertrag erfordert einen Beschluss des Rates bzw. die
Zustimmung des Burgermeisters.
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Sponsoring

Leitlinien 2

In Sponsoringvertragen sind die Leistungen und
Gegenleistungen genau zu benennen. Es ist |
auszuschliel3en, dass der Sponsor Vorgaben fur die -
Erledigung der 6ffentlichen Aufgabe macht oder sonst™ __ .-
hierauf Einfluss nimmt. | e

Liegen mehrere Angebote fur Sponsoring vor, so |St auf

AG
IENGLIHINGVLHTR

Neutralitat zu achten. - ,ﬁ '.'i,' e e
Die Laufzeit des Sponsoringvertrages ist genau| | oo
festzulegen. | T et

FUr den Fall, dass die Vertragspartner/innen ihren -
vertraglichen Pflichten nicht nachkommen, ist in den s
Sponsoringvertrag eine Kundigungsregelung aufzunehmen.
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Bundesreqierung

Sponsoring-Verwaltungsvorschrift der
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Amterpatronage

Stellenbesetzungen finden grundsatzlich nach
offentlicher Ausschreibung statt.

Partei- und verbandspolitische Amterpatronage

» Punktuelle Eingriffe in die Besetzung von Amtern
durch Ernennung, Beforderung nachgartel oder
verbands-politischen Gesmhtspunkterﬁ

« Missachtung des Lelstungsprlnzms“‘ M o

.‘*

* Bevorzugung von VertrauensperS@ -___
der Regierung Bra Lo
- Funktionsfahigkeit der Exekutive Qe A /4 /=
Regierungswechsel wird gefahrdet '
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Was sind die Risiken von Amterpatronage?

* Positionspapier von Transparency zur

Amterpatronage

* Anhaltspunkte fur ordnungsgemalde Verfahren bei
der Besetzung von Positionen bei Unternehmen,
Korperschaften und Stiftungen mit offentlicher,
iInsbesondere kommunaler, Beteiligung

* Anregungen fur politische Entscheidungstrager
uber Forderungen an Besetzungsverfahren

 Offentliche Diskussion von Besetzungsverfahren
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Empfehlungen
zur Vermeidung von Amterpatronage

SteIIenprofiI
Organisationsstrategie formulieren
als Basis
Besetzungs- ril s
entscheidung Q?:;;T'ekaéfn
veroffentlichen g
Professionelles Offentliche
Auswahl- Stellenaus-
verfahren schreibung
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Empfehlungen
zur Vermeidung von Amterpatronage

Besetzungsverfahren

professionelle

Methodik Wahrnehmung Transparenz Interesse der
GBI offentlicher e Offentlichkeit
Sachverstand) Aufgaben Objektivitat

Forderung:

Karenzzeit von 3 Jahren fur Politiker und Beamte
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Unterstutzen Sie die Koalition gegen Korruption

KORRUPTION
EIN ENDE
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Verfolgen Sie unsere Arbeit!

Besuchen Sie uns bei
Facebook!
www.facebook.com/
TransparencyDeutschland

D E R L4 Folgen Sie uns bei Twitter!

KORRUPTION  ©fensparencyce

Eﬁ Abonnieren Sie unseren

RSS-Feed!
&% Kennen Sie schon unseren
Podcast?
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Transparency International Deutschland e.V.
Alte Schonhauser Str. 44

D-10119 Berlin

Tel: 030-549898-0

Fax: 030-549898-22

office@transparency.de

www.transparency. de
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