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Stellungnahme von Transparency Deutschland e.V. zum Entwurf eines Vergutungs-
Transparenzgesetzes (Drucksache 6/4845)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns herzlich fir die Ubersendung des Gesetzesentwurfs und die Mdglichkeit,
dazu Stellung zu nehmen. Transparency International Deutschland e.V. begrif3t den Entwurf
eines Gesetzes zur Erhéhung der Transparenz bei der Vergltung der Geschaftsleitung 6f-
fentlicher Unternehmen im Land Mecklenburg-Vorpommern und nimmt zu dem Fragenkata-
log wie folgt Stellung:

1. Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzesentwurf zur Erhéhung der Transparenz bei
der Vergitung der Geschéftsleitung 6ffentlicher Unternehmen in Mecklenburg-
Vorpommern insgesamt?

Das Vergitungs-Transparenzgesetz im Land Mecklenburg-Vorpommern ist ein wesentli-
cher Beitrag zur Starkung von Integritat und Transparenz in der 6ffentlichen Wirtschaft.

Finanzieren sich 6ffentliche Unternehmen aus Mitteln der 6ffentlichen Hand oder tragt
diese das unternehmerische Risiko wirtschaftlicher Betatigung, kommt dem Informati-
onsbedurfnis der Offentlichkeit ein besonderer Rang zu. Wirtschaftliche Betatigungen der
offentlichen Hand sind dabei vorrangig dem Nutzen und den Interessen der Bilrgerinnen
und Birger verpflichtet. Dieses Informationsbedirfnis umfasst auch die Hohe und Zu-
sammensetzung der Vergitung seiner Organe.

Der Gesetzesentwurf entspricht nach Regelungsgehalt und Wortlaut weitgehend dem
Transparenzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen. Dieses Gesetz beschloss der
Landtag Nordrhein- Westfalen im Jahre 2009 einstimmig aufgrund einer Vorlage der
Landesregierung (GVBI.NRW 2009, S.950 ff). Anders als in NRW sind die Kommunen
und ihre Unternehmen und Einrichtungen aber gemaf dem Entwurf des Vergitungs-
Transparenzgesetzes im Land Mecklenburg-Vorpommern nicht Adressaten der Regelun-

gen.
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2. lIst das Ziel, die Transparenz fur die Burgerinnen und Birger hinsichtlich der Verwendung
offentlicher Gelder zu schaffen, mit dem Gesetzesentwurf in ausreichendem Mal3e er-
reicht? Sehen Sie Verbesserungsbedarf?

Die Verdéffentlichung der Vorstandsbeziige kann nur ein Baustein zur Starkung von Integ-
ritat und Transparenz sein. Weitere MaRnahmen bei 6ffentlichen Beteiligungen ergeben
sich unter anderem aus Public Corporate Governance Kodizes, Compliance-Richtlinien
und Richtlinien zum aktiven und passivem Sponsoring.

3. Wie bewerten Sie die Einschrankung bei der direkten Verpflichtung zur Offenlegung der
Bezlige der Geschéftsleitung bei landesunmittelbaren 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen
fur Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen? Welche Griinde gibt es Ihrer Meinung
nach fur diese Einschréankung?

Die Differenzierung zwischen direkter gesetzlicher Geltung und Pflicht der Adressaten
zur Hinwirkung erfolgt vor allem mit Ricksicht auf héherrangiges Recht. In der Praxis er-
geben sich keine besonderen Probleme. Transparency Deutschland geht davon aus,
dass das Land als Gesellschafter von Unternehmen seiner Hinwirkungspflicht nach-
kommt bzw. die Kommunal- und die Sparkassenaufsicht bei Sparkassen, die sich wei-
gern, die Beziige der Vorstande zu veroffentlichen, tatig werden.

4. Wie bewerten Sie die Schwerpunktsetzung des Gesetzes und die Abstufung der Ver-
pflichtung der Offenlegung der Bezilige der Vorstandsmitglieder je nach Grad der Lan-
desbeteiligung im Allgemeinen?

Die Abstufung der Verpflichtung ist offenbar dem héherrangigen Recht geschuldet,
Transparency Deutschland geht davon aus, dass die rechtliche Bewertung durch die
Landesregierung zutrifft. Die Abstufung ist unproblematisch, da das Land seiner gesetzli-
chen Hinwirkungspflicht nachkommen wird.

5. Ist lhrer Meinung nach eine Hinwirkungspflicht des Landes zur individualisierten Offenle-
gung der Beziige der Mitglieder der Geschéftsfilhrung bei privatrechtlichen Unterneh-
men, an denen das Land mehrheitlich beteiligt ist, ausreichend?

Es ist davon auszugehen, dass die Landesregierung die gesetzliche Pflicht zur Hinwir-
kung beachtet und entsprechende Anderungen der Gesellschaftsvertrage bzw. Satzun-
gen veranlasst. Unter dieser Voraussetzung ist die bloRe Hinwirkungspflicht ausreichend.

6. Ware es sinnvoll, den vorgelegten Gesetzesentwurf dahingehend zu erweitern, dass die
Pflicht zur Veroffentlichung der Beziige der Mitglieder der Geschéftsfuhrung und der Vor-
stande auch fir kommunale Einrichtungen gilt?

Die Landesregierung halt offensichtlich die Regelung in § 73 Absatz 1 Nr. 8 Kommunal-
verfassung fur ausreichend. Danach hat eine Gemeinde, die an einem Unternehmen o-
der einer Einrichtung des privaten Rechts beteiligt ist, dafiir Sorge zu tragen, ,dass in der
Satzung oder im Gesellschaftervertrag geregelt ist, dass § 286 Absatz 4 und § 288 des
Handelsgesetzbuches im Hinblick auf die Angaben nach 8§ 285 Nummer 9 Buchstabe a
und b des Handelsgesetzbuches keine Anwendung findet.*

Transparency Deutschland empfiehlt, den Gesetzesentwurf entsprechend Art. 4 des
Transparenzgesetzes NRW in Verbindung mit § 108 Gemeindeordnung NRW zu erwei-
tern bzw. in die Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern durch ein
eigenstandiges Gesetz eine direkte Verpflichtung zur Veroffentlichung der Bezlige von
Geschaftsfuhrern und Vorstande aufzunehmen. Die Erfahrung zeigt, dass der Hinweis in
§ 73 Absatz 1 Nr. 8 KV ,Sorge zu tragen” nicht ausreicht, um einen flachendeckenden
Vollzug zu gewéhrleisten.
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7. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass viele Stadte und Gemeinden in Mecklenburg-
Vorpommern die Bezlige der Geschéftsfihrer kommunaler Unternehmen oder von Vor-
standsmitgliedern nicht offenlegen?

Kommunen nehmen Aufgaben der Daseinsvorsorge in einem erheblichen Umfang durch
kommunale Unternehmen und Einrichtungen wahr. Kommunalvertretungen und Haupt-
verwaltungsbeamte sind allein als demokratisch legitimierte Organe gegeniber der Br-
gerschaft berechtigt und verpflichtet, die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen
zu steuern und zu kontrollieren. Dazu gehdrt heute auch die Transparenz aller Beziige
aus den zum Teil verschachtelten Beteiligungen und Nebentatigkeiten. Offensichtlich
wird der Hinweis in der Kommunalverfassung, ,Sorge zu tragen®, von den Kommunen
nicht als eine gesetzliche Handlungspflicht verstanden. Gleichermaf3en gilt dies aber
auch fur die Landesverwaltung, da sie bislang nicht mit Mitteln der Kommunalaufsicht die
Veroffentlichung von Bezugen der Geschéftsfuihrer und Vorstande kommunaler Unter-
nehmen flachendeckend durchsetzt.

Bei der Umsetzung eines Vergltungs-Transparenzgesetzes sind keine wesentlichen Prob-
leme zu erwarten. Das Transparenzgesetz NRW von 2009 wird auf staatlicher und kommu-
naler Ebene vollzogen. Selbst der Stadtetag Nordrhein-Westfalen, zunachst ein erklarter
Gegner des Transparenzgesetzes, raumt inzwischen ein, dass sich der beflirchtete Mehr-
aufwand flr die Kommunen nach Umsetzung des Gesetzes in Uiberschaubaren und zu be-
waltigenden Grenzen halt und mit der Umsetzung auf kommunaler Ebene keine groReren
Probleme einhergehen. Auch die 104 Sparkassen in NRW, zunachst sehr kritisch, verdffent-
lichen nunmehr — bis auf das kleinste Institut im Land — die Vorstands- und Verwaltungsrats-
bezlge.

Transparency Deutschland unterstitzt die Zielsetzung des Gesetzesentwurfes und die vor-
geschlagene Umsetzung, halt aber eine Erweiterung des Adressatenkreises auf die Kommu-
nen und ihre Unternehmen und Einrichtungen fir erforderlich.

Wir bitten darum, die Stellungnahme gemeinsam mit den anderen eingegangenen Stellung-
nahmen auf der Webseite des Landtags zu veréffentlichen.

Mit freundlichen GriiRen

- e

Dr. Anna-Maija Mertens, Geschaftsflihrerin

Kontakt:

Dr. Helmut Brocke, Leiter der Arbeitsgruppe Kommunen
Dr. Anna-Maija Mertens, Geschaftsfihrerin
Transparency International Deutschland e.V.

Tel.: 030-5498980
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