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Entwurf der Verordnung zur Neuordnung ‘des Rechts der Ertellung von EG-
Genehmigungen fiir Kraftfahrzeuge und ihre Anhinger sowie fiir Systeme,
Bauteile und selbststiindige technische Einheiten fiir diese Fahrzeuge

Hier. Stellungnahme des VDIK

Sehr geehr

vielen Dank fur die Ubersendung des Entwurfes der Verordnung zur Neuordnung des
Rechts der Erteilung von EG-Genehmigungen fir Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger
sowie fur Systeme, Bauteile und selbststandlge technische Einheiten fur diese
Fahrzeuge.

Gemeinsam mit unseren Mitgliedsfirmen haben wir den Verordnungse_ntwurf gepriift und
nehmen gerne wie folgt Stellung.

Der VDIK hatte sich fir eine schnelle Umsetzung der neuen Rahmenrichtlinie
2007/46/EG in deutsches Recht ausgesprochen und begriiBt daher, dass mit dem
vorliegenden Verordnungsentwurf nun frihzeitig die Bestimmungén dieser Richtlinie in
natlonales Recht tiberfuhrt werden.

Aus Sicht des VDIK ist jedoch die in Artikel 1, §14 vorgesehene Begrenzung der
maximalen Stiickzahlen fir die Ereilung von Einzelbetriebserlaubnissen hicht
" akzeptabel. Als Begriindung fur die Einfihrung der Stiickzahlbegrenzung bei
Einzelbetriebserlaubnissen wird dabei angefiihit, dass damit dem Missbrauch
enftgegengewirkt werden soll. Grundsétzlich begriiBt der VDIK MaRnahmen zur
" Begrenzung des Missbrauchs. Nach unserer Meinung kann jedoch ein Missbrauch der
Einzelgenehmigung zur Umgehung der anderen zur Verfligung stehenden Instrumente
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durch eine Stiickzahlbegrenzung nicht verhindert werden. Mit dieser Begrenzung
werden vielmehr Hersteller bestraft, die bisher gewissenhaft und verantwortungsvoll mit
dem Instrument der Einzelgenehmigung umgegangen sind.

Dabei hat der Verordnungsgeber an die Erteilung einer Einzelgenehmigung sehr hohe
Anforderungen gestellt. So muss fir die Erteilung der Genehmigung das Gutachten

eines amtlich anerkannten Sachversténdigen fir-den Kraftfahrzeugverkehr vorgelegt

werden,. in dem die VorschriftsmaRigkeit des Fahrzeuges zu bestatigen ist. Diese
Sachverstandigen unterliegen besonders hohen Anforderungen.

Im Einzelnen kommt es aus Sicht des VDIK daher durch die Stiickzahlbegrenzung zu

folgenden Problemen und Fragestellungen:

Erstmals werden in Artikel 24 der neuen Rahmenrichtlinie 2007/46/EG Bedingungen
fir die Einzelgenehmigung von Fahrzeugen festgelegt. Dabei sind explizit, im
Gegensatz zur EG-Kleinserie und nationalen Kleinserie, - keine
Stuckzahlbegrenzungen festgelegt worden. Insofern handelt es sich bei der im
Verordnungsenthrf vorgesehenen Einfiihrung einer Stthkzahlbegrenzung nicht um

" eine Umsetzung von européischem Recht. Der VDIK hat sich immer fUr européisch -

einheitliche Rahmenbedingungen ausgesprochen. Die Richtlinie 2007/46/EG wurde

" genau mit dieser Zielsetzung erlassen. So soll die Richtlinie dem Abbau von

Handelshemmnissen und der Verwirklichung des Binnenmarktes der Gemeinschaft
dienen. Die Einflihrung einer Stlickzahlbegrenzung. allein in Deutschland steht
diesen Zielen der Rahmenrichtlinie entgegen, da andere EU-Mitgliedsstaaten sich

bereits gegen eine Limitierung der .nationalen Einzelgenehmigung ausgesprochen

haben.

Nach Artikel 1, §14 wird die héchétzuléissige Stiickzahl von neuen Kraftfahrzéugen

eines gleichen Typs auf 20% der Stiickzahl einer EG-Kleinserien-Typgenehmigung’

bzw. nationalen Kleinserien-Typgenehmigung begrenzt. Dabei fehlt die Definition des

‘Typs, da bisher ein einzelgenehmigtes Fahrzeug per Definition kein Typ sein kann.

Bisher erfolgte die Zulassung von Erprobungsfahrzeugen und Prototypen in der
Regel Uber das Einzelgenehmigungsverfahren. Solche Fahrzeuge dienen der
Erprobung und gelangen nicht in den offiziellen Handel. Der Hersteller will oder kann
daher fiir solche Fahrzeuge keine CoC-Papiere ausstellen. Im Anschluss der
Erprobung werden diese Fahrzeuge in der Regel verschrottet. Ein Missbrauch ist
daher ausgeschlossen. Durch die Einfilhrung der Stiickzahlbegrenzung wére die

Zulassung von solchen Erprobungsfahrzeugen erheblich -erschwert bzw. unmdglich

gemacht.

Aufgrund der heutigen modernen, sehr schlanken Entwicklungs- -und
Fertigungsprozesse kann es vorkommen, dass zum Beginn der Serienfertigung die
relevanten Systemgenehmigungen vorliegen, die EG-Gesamtfahrzeuggenehmigung
jedoch noch aussteht. So werden Vorserienfahrzeuge und erste serienméRig
gefertigten Fahrzeuge, die in der Regel als Messe-, Presse- und
Vorstellungsfahrzeuge genutzt werden, Gber Einzelgenehmigungen zugelassen. Aus
Wettbewerbsgriinden ist diese Flexibilitdét und der Zeitvorteil jedoch .weiterhin
unbedingt notwendig, bei einer Stiickzahlbegrenzung dann aber so nicht mehr
maglich.

GemafR Artikel 24 Absatz 8 der Richtlinie 2007/46/EG kann dieser Artikel (bezliglich

‘Einzelgenehmigung) auch ,auf Fahrzeuge angewandt werden, die nach dieser .
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Richtlinie typgenehmigt, aber vor, ihrer Erstzulassung oder ihrer ersten
Inbetriebnahme veréndert werden®. Nach vorliegendem Entwurf der FGV wirden
solche Fahrzeuge ebenfalls zu der limitierten Stiickzahl zihlen.

- Neben den Nutzfahrzeugherstellern hat auch eine Vielzahl von kleinen und mittleren
Herstellern bisher die Einzelgenehmigung fur Fahrzeugaufbauten und in 2. Stufe

hergestelite Fahrzeuge genutzt. Dabei. benétigen gerade Fahrzeuge mit speziellen
Aufbauten (z.B. Betonpumpen, Betonmischer usw.) aus -anwendungstechnischen

Griinden Ausnahmen nach §70 StVZO. Derartige Ausnahmen .sind im EG-

Typgenehmigungsverfahren nicht vorgesehen Ob eine Erteilung von Ausnahmen

~ dieser Art bei der nationalen Kleinserie noch weiter méglich ist, ist offen. Wiirden
solche mittelsténdischen Hersteller dazu gezwungen, ihre Fahrzeuge im Verfahren
der .nationalen Kleinserie genehmigen zu lassen, hatte dies, entgegen der
Zielsetzung von Blirokratieabbau und Rechtsvereinfachung, durchaus: Auswirkungen
auf Einzelpreise, Preisniveau und vermutlich auch auf den Verbraucher.

- Unterstellt man, dass die derzeit jahrlich in Deutschland ausgesteliten
Einzelgenehmigungen zuklinftig im groBen Umfang als nationale Kleinserie zur
Genehmigung beim KBA vorgelegt werden, so ist, ausgehend von der derzeitigen
Personalausstattung beim :KBA, mit einem erheblichen Anstieg der
Genehmigungszeiten zu rechnen. Dies wére fir Fahrzeughersteller, die heute in

einem weltweit hart umk&mpften Markt wirtschatftliich agieren miissen, nicht

akzeptabel und wirde sicherlich mittelfristig zu einem Abwandern zu anderen
europdischen Genehmigungsbehdérden und damit zu einer Schwachung des
Genehmigungsstandortes Deutschland fuhren.

Der VDIK und seine Mitgliedsfirmen lehnen daher die in Artikel 1, §14 des vorgenannten

Verordnungsentwurfes genannte Stlickzahlbegrenzung far Einzelgenehmigungen ab.
Um das Ziel zu erreichen, den Missbrauch der Einzelgenehmigung zu verhindern,
bedarf es anderer Lésungen als einer Stiickzahlbegrenzung, die kaum den angestrebten
Zweck erflllen kann, jedoch Hersteller bestraft, die bisher das bewhrte Instrument der
Einzelgenehmigung verantwortungsvoll genutzt haben. Der VDIK pladiert eindringlich
dafir, auf maximal zuléssige Stiickzahlen ftr Einzelbetriebserlaubnisse von Fahrzeugen
zu verzichten.

Des Weiteren bedarf es dringend einer Kldrung bei der Frage, wie zukinftig bei
nationaler Kleinserie und Einzelgenehmigung mit technischen Sachverhalten

umgegangen wird (z.B. das Sichtfeld bei schweren Nutzfahrzeugen), fur die es auf

européischer Ebene keine Regelungen gibt, die jedoch in der StVZO geregelt sind. Vor
allem dann, wenn die nationalen Regelungen in der StVZO iber die technischen
Regelungen auf EU- oder ECE-Ebene hinausgehen.

Fur Ruckfragen steht Ihnen der Unterzeichner jéd,erzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen

Verband der Internationalen ' Initiative -

Kraftfahrzeughersteller e.V. ~ Pro saubere Luft jg5s

wwwgro-saubero-kift.de
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Entwurf der Verordnung zur Neuordnung des Rechts der Erteilung von EG-
Genehmigungen fiir Kraftfahrzeuge und ihre Anhiinger sowie fiir Systeme,
Bauteile und selbststéndige technische Einheiten fiir diese Fahrzeuge

Hier: Stellungnahme des VDIK

Sehr gech-

vielen Dank far die Ubersendung des Entwurfes der Verordnung zur Neuordnung des
Rechts der Erteilung von EG-Genehmigungen fiir Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger
sowie flir Systeme, Bautelle und selbststéndlge techmsche Einheiten fiir diese
Fahrzeuge. :

Gemeinsam. mit unseren Mitgliedsfirmen haben wir den Verordnungsentwurf gepruft und
nehmen gerne wie folgt Stellung. )

Der VDIK hatte’ sich fiir eine schnelle’ Umsetzung -der neuen Rahmenrichtlinie
2007/46/EG in deutsches Recht ausgesprochen und begriiRt daher, dass mit dem
vorliegenden Verordnungsentwurf nun frithzeitig die Bestlmmungen dieser Richtlinie in
nationales Recht Uberfihrt werden. '

Aus Sicht des VDIK ist jedoch die in Artikel 1, §14- vorgesehene_ Begrenzung der
- maximalen Stlickzahlen fiir ‘die Erteilung von Einzelbetriebserlaubnissen nicht
akzeptabel. ‘Als Begriindung fir dle Einfhrung der Stiickzahlbegrenzung bei
Einzelbétriebserlaubnissen wird  dabei angefithrt, dass damit dem Missbrauch
entgegengewirkt werden soll. Grundsatzlich: begrit der VDIK MaRnahmen zur
Begrenzung des Missbrauchs. Nach unserer Meinung kann jedoch ein Missbrauch der
Emzelgenehmlgung zur Umgehung der anderen zur Verfiigung stehenden Instrumente
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~durch eine Stiickzahlbegrenzung nicht verhindert werden. Mit dieser Begrenzung
werden vielmehr Hersteller bestraft, die bisher.gewissenhaft und verantwortungsvoll mit"
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dem Instrument der Einzelgenehmigung umgegangen sind.

Dabei hat der Verordnungsgeber an die Erteilung einer Einzelgenehmigung sehr hohe

Anforderungen gestelit. So muss fiir die Erteilung der Genehmigung das Gutachten
eines amtlich anerkannten Sachverstandigen fiir-den Kraftfahrzeugverkehr- vorgelegt
werden, in dem die . VorschriftsmaRigkeit des Fahrzeuges zu bestétigen ist. Diese
Sachversténdigen unterliegen besonders hohen Anforderungen.

Im Einzelnen kdmmt es aus Sicht des VDIK daher durch die Stﬁckzahlb_egrenzung zu
folgenden Problemen und Fragestellungen:

- Erstmals werden in Artikel 24 der neuen Rahmenrichtlinie 2007/46/EG Bedingungen
“fur die Einzelgenehmigung von Fahrzeugen festgelegt. Dabei sind explizit, im
‘Gegensatz zur  EG-Kleinserie  und nationalen Kleinserie, keine

Stickzahlbegrenzungen festgelegt worden. Insofern handelt es sich bei der im

Verordnungsentwurf vorgesehenen Einfiihrung einer Stiickzahlbegrenzung nicht um
eine Umsetzung von europédischem Recht. Der VDIK hat sich immer fiir europaisch
" einheitliche Rahmenbedingungen ausgesprochen. Die Richtlinie 2007/46/EG wurde

genau mit dieser Zielsetzung erlassen. So soll die Richtlinie dem Abbau von

Handelshemmnissen und .der Verwirklichung des Binnenmarktes der Gemeinschaft
dienen. Die Einfilhrung einer Stiickzahlbegrenzung allein in Deutschland steht

- diesen Zielen der Rahmenrichtlinie entgegen, da andere EU-Mitgliedsstaaten sich
bereits gegen eine Limitierung der nationalen Einzelgenehmigung ausgesprochen
haben.

- Nach Artikel 1, §14 wird die htchstzuléssige Stlickzahl von neuen Kraftfahrzeugen

eines gleichen Typs auf 20% der Stiickzahl einer EG-Kleinserien-Typgeneéhmigung

bzw. nationalen Kleinserien-Typgenehmigung begrenzt. Dabei fehit die Definition des
Typs, da bisher ein einzelgenehmigtes Fahrzeug per Definition kein Typ sein kann.

- Bisher erfolgte die Zulassung von Erprobungsfahirzeugen und Prototypen in der
 Regel Ober das Einzelgenehmigungsverfahren. Solche Fahrzeuge dienen der
Erprobung und gelangen nicht in den offiziellen Handel. Der Hersteller will oder kann
daher fir solche Fahrzeuge keine CoC-Papiere ausstellen. Im Anschluss der

Erprobung werden diese Fahrzeuge in dér Regel verschrottet. Ein Missbrauch ist -

daher ausgeschiossen. Durch die Einfiihrung der Sifickzahibegrenzung wére die

Zulassung von'solchen Erprobungsfahrzeugen erheblich erschwert bzw. unméglich

gemacht.

- Aufgrund der heutigen ‘modemen. sehr  schlanken Entwicklungs- und

Fertigungsprozesse kann es vorkommen, dass zum Beginn der Serienfertigung die
-relevanten Systemgenehmigungen vorliegen, die EG-Gesamtfahrzeuggenehmigung
jedoch noch aussteht. So werden Vorserienfahrzeuge und erste serienmifRig
gefertigten . Fahrzeuge, die in der Regel als Messe-;, Presse- und
Vorstellungsfahrzeuge genutzt werden, tber Einzelgenehmigungen zugelassen. Aus
Wettbewerbsgriinden. ist diese Flexibilitst und der Zeitvorteil jedoch weiterhin

unbedingt notwendig, bei einer Stiickzahlbegrenzung dann aber so nicht mehr
maoglich. ' :

- Gemah Artikel 24 Absatz 8 der Richtlinie 2007/46/EG kann dieser Artikel (beziiglich

Einzelgenehmigung) auch ,auf Fahrzeuge angewandt werden, die nach dieser .
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Richtlinie typgenehmigt, aber vor ihrer Erstzulassung oder ihrer ersten
Inbetriebnahme verandert werden“. Nach vorliegendem Entwurf der FGV wﬂrden
solche Fahrzeuge ebenfalls zu der Ilmltlerten Stickzahl zéhlen.

- Neben den Nutzfahrzeugherstellem hat auch eine Vielzahl von kleinen und mittieren
Herstellern bisher die Einzelgenehmigung fur Fahrzeugaufbauten und in 2. Stufe
hergestelite Fahrzeuge genutzt. Dabei benétigen gerade Fahrzeuge mit speziellen

Aufbauten (z.B. Betonpumpen, Betonmischer usw.) aus anwendungstechnlschen'

Grinden Ausnahmen nach §70 StvZO. Derartlge Ausnahmen sind. im EG-
Typgenehmlgungsverfahren nicht vorgesehen Ob eine Erteilung von Ausnahmen
dieser Art bei der nationalen Kleinserie noch weiter moglich ist, ist offen. Wirden
solche mittelstindischen Hersteller dazu gezwungen, ihre Fahrzeuge im Verfahren
. der nationalen . Kleinserie genehmigen .zu lassen, hatte dies, enfgegen der
~ Zielsetzung von Biirokratieabbau und Rechtsvereinfachung, durchaus Auswirkungen
auf Einzelpreise; Preisniveau und vermutlich auch auf den Verbraucher.

- Unterstellt man, dass die derzeit Jéhmch in Deutschland ausgesteliten
Einzelgenehmigungen zuklinftig im groRen Umfang als nationale Kleinserie zur
Genehmigung beim KBA vorgelegt werden, so ist, ausgehend von der derzeitigen

Personalausstattung beim KBA, mit einem erheblichen Anstieg - der -

Genehmigungszeiten zu rechnen. Dies wére fiir Fahrzeughersteller, die heute in

einem weltweit hart umkampften Markt wirtschaftlich agieren miissen, nicht.

akzeptabel und wirde sicherlich mittelfristig. zu einem Abwandern zu anderen

europdischen Genehmigungsbehdrden und damit zu einer Schwéchung des.

Genehmlgungsstandortes Deutschiand fithren.

Der VDIK und seine Mitgliedsfirmen lehnen daher die in Artikel 1,.§14 des vorgenannten

Verordnungsentwurfes genannte Stiickzahlbegrenzung fiir Einzelgenehmigungen ab.
Um das Ziel zu-erreichen, den Missbrauch der Einzelgenehmigung zu verhindem,
bedarf es anderer L&sungen als einer Stiickzahlbegrenzung, die kaum den angéstrebten
Zweck erfilllen kann, jedoch Hersteller bestraft, die bisher das bewéhrte Instrument der

| Elnzelgenehmigung verantwortungsvoll genutzt haben. Der VDIK pladiert eindringlich

dafiir, auf maximal zul&ssige Stiickzahlen fiir Einzelbetriebserlaubnisse von Fahrzeugen

-Zu verzichten.

' Des Weiteren bedarf es dringend einer Klarung bei der Frage, wie zukinftig bei

nationaler Klemsene und E|nze|genehm|gung mit technischen = Sachverhalten
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umgegangen wird \LD das Sichifeld bei schweren Nuu.luulL\ﬂjguu], fir die es auf
europiischer Ebene keine Regelungen gibt, die jedoch in der StVZO geregelt sind. Vor
allem dann, wenn die nationalen Regelungen in der StVZO Ober die technischen

- Regelungen auf EU- oder ECE-Ebene hinausgehen.

Fur Rﬂckfrégen steht Ihnen der Unterzeichnerjederzeit geme zur Verfiigung.

initiative _////;\\vox

Pro saubere Luft ==

Mit freundlichen GriRen

Verband der Internationalen
Kraftfahrzeughersteller e.V.
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