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Wabhlprifsteine zur Bundestagswahl 2005

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Dr. Elshorst,

ich danke fur lhr Schreiben vom 26. Juli 2005 an den Vorsitzenden der SPD, der
mich gebeten hat, Ihnen zu antworten.

Der Korruptionsbekampfung werden wir auch weiterhin einen hohen Stellenwert
einrflumen.  Wichtige  Gesetzesvorhaben zum  Vergaberecht und  zur
Abgeordnetenbestechung stehen an. Der Korruptionsbekampfung in der Politik mit
Mitteln des Strafrechts sind allerdings Grenzen gesetzt. Abgeordnete sind
eingebunden in ein Netz unterschiedlichster Interessenverbindungen und nicht
verpflichtet, ihre Entscheidungen unparteiisch und frei von politischen Einfliissen zu
treffen. Die Politik bedarf daher praziser Verhaltenskodizes, um politisch erlaubte von
strafwirdigen Verhaltensweisen abzugrenzen. Die rotgriine Koalition hat deshalb die
Regelungen Uber Nebentéatigkeiten von Abgeordneten gegen den Widerstand von
CDU/CSU und FDP erheblich ausgedehnt und verschéarft (Sechsundzwanzigstes
Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes und Anderung der
Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages — Verhaltensregeln fir Mitglieder
des Deutschen Bundestages, Bundestags-Drucksachen 15/5671, 15/5698, 15/5846).
Das Wesentliche wird kiinftig im Abgeordnetengesetz selbst geregelt:

Unzulassigkeit von Nebeneinktnften ohne Gegenleistung

Uneingeschrankte Anzeigepflicht aller Nebentatigkeiten/Einkiinfte gegentiber dem
Bundestagsprasidenten
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Veroffentlichung der Nebentatigkeiten und Einnahmen in drei Einkommensstufen
Einfuhrung eines eigenstandigen Sanktionssystems (Ruckzahlung unzulassiger
Beziige, Ordnungsgeld bei Verstol3 gegen Offenlegungspflichten)

Mit diesen Kernpunkten tragen die Koalitionsfraktionen einem zu Recht gewandelten
Anspruch der Offentlichkeit Rechnung, genauer Uber Art und Umfang von
Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinften der Abgeordneten informiert zu sein. Dabei
geht es vor allem um die Klarung von moglichen Interessenkonflikten, die bei
Abgeordneten zwischen Mandatsausibung und Nebentatigkeit entstehen kdnnen.

Wir werden uns nachdrtcklich fir die konsequente Umsetzung dieser Reformen
auch in der kommenden Wahlperiode des deutschen Bundestages einsetzen. Bei
der Inkraftsetzung der Geschéaftsordnung zu Beginn der nachsten Wabhlperiode liegt
es an CDU/CSU und FDP, der Umsetzung der beschlossenen Verhaltensregeln nicht
im Wege zu stehen.

Bereits in der jetzt zu Ende gehenden Wahlperiode hatte die SPD-Fraktion
gemeinsam mit ihrem Koalitionspartner einen Gesetzentwurf zur Anderung der
Strafvorschrift Gber die Abgeordnetenbestechung - also des & 108e des
Strafgesetzbuches - erarbeitet. Das Bundesministerium der Justiz hatte parallel
dazu einen Gesetzentwurf zur Umsetzung der UN-Konvention gegen Korruption
vorbereitet. Im Mai 2005 sollten die letzten Abstimmungen innerhalb der Koalition
stattfinden. Beide Entwlrfe konnten wegen der bevorstehenden Neuwahlen nicht
mehr in das parlamentarische Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden. Wir
werden uns jedoch daflr einsetzen, die Entwlrfe in der kommenden Wahlperiode
einzubringen und zu verabschieden.

Die SPD setzt sich fur mehr Transparenz bei der oOffentlichen Auftragsvergabe
ein. Bei der Reform des Vergaberechts wollen wir erheblich erweiterte
Transparenzverpflichtungen einfihren. Transparenz vor und nach der
Auftragsvergabe ist das wirksamste Mittel gegen Korruption. Deshalb verlangen
wir von jedem offentlichen Auftraggeber, an geeigneter, leicht auffindbarer Stelle
(Internet) bekannt zu geben, welchen o6ffentlichen Auftrag er zu vergeben
beabsichtigt. So werden die Offentlichkeit und damit auch interessierte
Unternehmer von Vergabeabsichten informiert. Und nach erfolgter Vergabe muss
im gleichen Medium verdoffentlicht werden, wer den Auftrag bekommen hat und zu
welchem Preis. Diese neuen Transparenzregelungen sollen im Prinzip fur alle
Verfahrensarten, auch fir sog. "Nichtoffene” Verfahren und fir
Verhandlungsverfahren gelten. Von der Verpflichtung zur Veréffentlichung sollen
die Auftraggeber nur in ganz wenigen Ausnahmefallen befreit sein. Das konnte
z.B. der Fall sein, wenn ein Auftrag aus Sicherheitsgrinden fur geheim erklart
wird. Mit einer solchen Regelung sinkt nach unserer Auffassung die
Korruptionsanfalligkeit der 6ffe ntlichen Auftragsvergabe ganz erheblich.

Wir wollen ein bundesweites Korruptionsregister einfihren, um die Zuverlassigkeit
der Unternehmen wirksam vor der Vergabe priufen und unzuverlassige
Unternehmen ausschlie3en zu kdnnen. Dies kommt der Transparenz zugute aber
auch den rechtstreu handelnden Unternehmen. Mit Hilfe eines Registers kdnnen
Korruption und Wirtschaftskriminalitat wirksam bek&mpft werden.

Die Aufklarung und Strafverfolgung von Korruptionsdelikten obliegt den
Strafverfolgungsbehdorden. Abgesehen von dem bereits Dargestellten sehen wir
keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf fir weitere Regelungen.
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Kronzeugenregelungen haben die in sie gesetzten Erwartungen nach den
bisherigen Erfahrungen nicht erfillt. Wir beabsichtigen deshalb gegenwartig nicht,
eine Kronzeugenregelung fur Korruptionsstraftaten einzufiihren.

Dieses Schreiben geht Ihnen gleichzeitig mit elektronischer Post als Word-Datei zu.

Mit freundlichem GrufR

gez. Hans-Joachim Hacker



