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A. Vorbemerkung

Am 3. Mai 1996 hat die Standige Konferenz der Innenminister und - senatoren der
Lander das vom Arbeitskreis VI unter Beteiligung des Arbeitskreises Il erarbeitete
,Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption“? zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und den Arbeitskreis VI wiederholt (in den Sitzungen vom 3. Mai 1996, vom
6. Juni 1997, vom 19. November 1999 sowie vom 17. November 2002 beauftragt,
Uber die (weitere) Umsetzung des Konzeptes zu berichten.

Mit diesen Beschllssen hat die Konferenz deutlich gemacht, dass sie in der Verhin-
derung und Bekdmpfung der Korruption eine besonders wichtige Aufgabe sieht. Die-
se Einschéatzung qilt weiterhin unverandert. Auch die grundsétzlich getroffenen Aus-
sagen in den bisher vorgelegten Berichten haben weiterhin Bestand.

Der vorliegende Umsetzungsbericht wurde auf Grundlage des dritten Umsetzungsbe-
richts fort geschrieben. Der Bericht soll einen Uberblick tGber den Stand der Umset-
zung der EinzelmaBnahmen des Praventions- und Bekdmpfungskonzeptes Korrupti-
on geben. Er dient aber auch dazu, den Erfahrungsaustausch untereinander zu in-
tensivieren und damit zur Fortentwicklung der Korruptionsbekdmpfung beizutragen.
Um diesen Austausch zu erleichtern, ist dem Bericht eine Liste der Ansprechpartne-
rinnen bzw. Ansprechpartner zur Korruptionspravention und - bekdmpfung als Anla-

ge beigefligt. (Anlage)

Die Darstellung dieses Berichtes orientiert sich am Aufbau des Praventions- und Be-
k&dmpfungskonzeptes Korruption der IMK. Im Interesse der Ubersichtlichkeit enthalt
sie allerdings keinen abschlieBenden Katalog aller EinzelmaBnahmen, die in den
Landern ergriffen wurden. Wo sich die Aktivitdten von Landern weitgehend decken,
wird das Ubereinstimmende Vorgehen in zusammenfassender Form dargestellt. Ein-
zelaktivitaten werden vor allem dann hervorgehoben, wenn sie sich deutlich abheben
oder wenn in den jeweiligen Landern besondere Erfahrungen vorliegen.

Die Lander haben verschiedene Ansatze gewahlt, um den Katalog der EinzelmaB-
nahmen des Praventions- und Bekdmpfungskonzeptes Korruption aufzugreifen. Sie
haben ihre MaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung auf der Grundlage der jeweili-
gen landesrechtlichen Regelungen weiterentwickelt und verfeinert. In Berlin und
Nordrhein-Westfalen bestehen gesetzliche Regelungen, die durch Richtlinien bzw.
Verwaltungsvorschriften ergéanzt werden. In den Gbrigen Landern und im Bund gelten
Richtlinien bzw. Verwaltungsvorschriften.

Der Umgang mit dem Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption wurde auch
beeinflusst von den unterschiedlichen Vorerfahrungen und Vorarbeiten zum Thema
»Korruption“in den Landern sowie durch die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen
und -kulturen der einzelnen Lander. Insbesondere waren die im Konzept empfohle-
nen MaBnahmen in die vielfaltigen Aktivitdten einzubinden, die in den Landern zur
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Sicherung eines ordnungsgemaBen Verwaltungshandelns schon vor der erstmaligen
Befassung der IMK mit der Thematik ergriffen worden waren. Die im Dritten Bericht
angekindigten Anderungen der Vorschriften der Lander sind weitgehend erfolgt.

Im Berichtszeitraum sind in den Landern folgende Neuregelungen oder wesent-
liche Anderungen bisheriger Vorschriften zur Korruptionsbekampfung in Kraft
getreten:

In Bayern ist die Richtlinie zur Verhitung und Bek&mpfung von Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung am 01.05.2004 in Kraft getreten.

Far Baden-Wirttemberg qilt die fortentwickelte Verwaltungsvorschrift Korruptions-
verhtung und -bekdmpfung vom 19. Dezember 2005.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat am 19.04.2006 ein Gesetz zur Errichtung und
FUhrung eines Registers Uber korruptionsanfallige Unternehmen in Berlin beschlos-
sen; das Gesetz ist seit dem 01.06.2006 in Kraft.

In Brandenburg wurde die Richtlinie der Landesregierung zur Korruptionspravention
in der Landesverwaltung Brandenburg am 25.04.2006 beschlossen und am
18.05.2006 in Kraft gesetzt.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 23.08.2005 eine Verwaltungsvorschrift
"Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern"
erlassen.

In Nordrhein-Westfalen trat am 01.03.2005 das Gesetz zur Verbesserung der Kor-
ruptionsbekadmpfung und zur Einrichtung und FUhrung eines Vergaberegisters in
NRW vom 16.12.2004 in Kraft. Durch den Runderlass zur Verhitung und Bekamp-
fung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des IM vom 26.04.2005 wurde der
bisher geltende Runderlass vom 12.04.1999 ersetzt.

In Schleswig-Holstein ist seit 01.10.2003 die Richtlinie "Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein" in Kraft.

Fiar den Bund gilt die fortentwickelte ,Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onspravention in der Bundesverwaltung“ vom 30. Juli 2004.

Der verstarkten Transparenz des Verwaltungshandelns und der Nachvollziehbarkeit
behdrdlicher Entscheidungen dienen auch die Gesetze Uber Informations- und Ein-
sichtsrechte der Blrgerinnen und Birger, durch die der interessierten Offentlichkeit
der Zugang zu den bei 6ffentlichen Stellen vorhandenen amtlichen Informationen
ermdglicht wird. Inzwischen haben die Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein sowie der Bund entsprechende Informa-
tionsfreiheitsgesetze erlassen.



B. Gesetzgebung (Bundesrecht und Internationale Ubereinkommen)

Durch das Gesetz zur Bekampfung der Korruption, das am 20. August 1997 in Kraft
getreten ist, wurden die Straftatbestdnde gegen Korruption im 6ffentlichen Bereich
und im geschaftlichen Verkehr erheblich erweitert und verscharft. AuBerdem wurde
ein neuer Abschnitt ,Straftaten gegen den Wettbewerb” mit Straftatbestanden gegen
wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen (§ 298 StGB) und
gegen Bestechlichkeit und Bestechung im geschéaftlichen Verkehr (§ 299 f. StGB,
friher § 12 UWG) in das StGB eingeflgt.

Zu den Regelungen des Gesetzes im Einzelnen vgl. den dritten Bericht vom 30.10.
2002, Seiten 5 ff.

Von einigen Landern wurde bereits im damaligen Gesetzgebungsverfahren das Feh-
len einer sog. "Kronzeugenregelung" sowie der Mdglichkeit der Uberwachung der
Telekommunikation bei schweren Korruptionsdelikten beméngelt; insoweit wurde
weitergehender Gesetzgebungsbedarf gesehen:

Ein Gesetzentwurf des Bundesrates vom 28.06.2000 zur Ergédnzung der Kronzeu-
genregelungen im Strafrecht (KrZErgG) - BR-Drs. 395/00 (Beschluss), wurde vom
Bundestag abgelehnt (BT-Drs. 14/8627 und 14/5938).

Auf Initiative Bayerns und Niedersachsens war am 18.12.2003 (BR-Drs. 958/03)
ein Gesetzentwurf zur Ergdnzung der Kronzeugenregelung im Strafrecht und zur
Wiedereinflihrung einer Kronzeugenregelung bei terroristischen Straftaten (KrzErgG)
in den Bundesrat eingebracht worden, der mit Artikel 2 Nr. 15 (§ 336a StGB-E) eine
korruptionsspezifische Kronzeugenregelung vorsah. Dieser Gesetzentwurf hat sich
jedoch wegen des Grundsatzes der Diskontinuitat mit Ablauf der 15. Legislaturperi-
ode des Bundestages ebenso wie der inhaltsgleiche Gesetzentwurf der Bundestags-
fraktion der CDU/CSU vom 13.01.2004 (BT-Drs. 15/2333) erledigt.

Zur Verbesserung der Telekommunikationsiberwachung wurde von den Landern
Bayern und Hessen am 23.02.2004 im Bundesrat ein Entwurf fir ein TKU-Ver-
besserungsgesetz vorgelegt (BR-Drs. 163/04). Die Beratung dieses Entwurfes wurde
allerdings im Hinblick auf die Ankindigung der Bundesregierung, ihrerseits eine um-
fassende Neuregelung der Telefonlberwachung vorzubereiten, auf Empfehlung der
Ausschlsse des Bundesrates vertagt.

In dem zwischen CDU, CSU und SPD auf Bundesebene geschlossenen Koalitions-
vertrag vom 11.11.2005 wurde die Forderung nach Einfihrung einer allgemeinen
Kronzeugenregelung im Strafrecht wieder aufgegriffen. Im Koalitionsvertrag wird
ausgefihrt:

“Wir schaffen im Strafgesetzbuch eine allgemeine Strafzumessungsre-
gel, die die Mdglichkeit einer Strafmilderung oder - befreiung fir ,Kron-
zeugen’ vorsieht und sicherstellt, dass begangene Straftaten wirksam
verfolgt und drohende Straftaten effektiv verhindert werden kénnen. Die
Anwendung einer solchen Regelung wird nur bis zum Beginn der Haupt-
verhandlung mdglich sein.*



Bei Realisierung dieser Absicht kdnnte — abhangig von der Reichweite des Anwen-
dungsbereiches der Regelung - die Mdglichkeit einer Strafmilderung oder -befreiung
auch far Kronzeugen® im Bereich der Korruptionstatbestande geschaffen werden.
Das weitere Verfahren bleibt abzuwarten.

Das Zweite Nebentéatigkeitsbegrenzungsgesetz des Bundes vom 09.09.1997 hat
weitere Einschrankungen im Bereich der Nebentéatigkeiten eingefihrt bzw. entspre-
chende Regelungen durch die Lander ermdglicht. Die Lander haben inzwischen ent-
sprechende beamtenrechtliche Regelungen getroffen.

Durch das am 1. Januar 1999 in Kraft getretene Vergaberechtsdnderungsgesetz
wurde die Mdglichkeit fir Bieter eréffnet, bei Nichteinhaltung der Vorschriften des
Vergaberechts Rechtsmittel einzulegen. Ggf. besteht auch ein Anspruch auf Scha-
denersatz. In diesem Zusammenhang wurde zur Gewahrleistung eines effektiven
Rechtsschutzes in § 13 der Vergabeverordnung des Bundes vom 09.01.2001 die
Pflicht des Auftraggebers eingefihrt, 14 Kalendertage vor Vergabe eines Auf-
trags/Zuschlags die nicht berlicksichtigten Bieter tiber den Grund der vorgesehenen
Nichtberlcksichtigung ihres Angebots und tGber den Namen des erfolgreichen Bieters
zu informieren.

Artikel 2 des Gesetzes zu dem Protokoll vom 27. September 1996 zum Uberein-
kommen Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemein-
schaft (EU-Bestechungsgesetz, EUBestG) sieht vor, Richter und Amtstrager der an-
deren Mitgliedstaaten der EU, Gemeinschaftsbeamte, Mitglieder der Kommission
und des Rechnungshofs der EG fir die Straftatbestdande der Bestechlichkeit (§ 332
StGB) und Bestechung (§ 334 StGB) den (deutschen) Richtern und Amtstragern
gleichzustellen(Artikel 2 § 1), soweit die Tat sich auf kinftige (pflichtwidrige) richterli-
che Handlungen oder Diensthandlungen bezieht.

In Artikel 2 § 1 des Gesetzes vom 10. September 1998 zu dem Ubereinkommen vom
17. Dezember 1997 Uber die Bekdampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager
im internationalen Geschéaftsverkehr (Gesetz zur Bekampfung internationaler Beste-
chung, IntBestG) werden Richter, Amtstrager und Soldaten anderer Staaten und in-
ternationaler Organisationen hinsichtlich der Anwendung des Straftatbestandes der
Bestechung (§ 334 StGB) den (deutschen) Amitstragern, Richtern und Soldaten
gleichgestellt, soweit die Tat sich auf kinftige (pflichtwidrige) richterliche Handlungen
oder Diensthandlungen bezieht und der internationale Geschaftsverkehr betroffen ist.
Die Bestechung auslandischer und ,internationaler Abgeordneter wird in einem ge-
sonderten Tatbestand unter Strafe gestellt (Artikel 2 § 2). Das Gesetz zur Bekdmp-
fung internationaler Bestechung ist am 15. Februar 1999 in Kraft getreten.

In Artikel 2 § 2 des IStGH-Gleichstellungsgesetzes vom 21. Juni 2002 werden Rich-
ter, Amtstrager und sonstige Bedienstete des Internationalen Strafgerichtshofs hin-
sichtlich von Korruptionshandlungen im Sinne der §§ 331 ff StGB, soweit die Taten
sich auf kinftige richterliche Handlungen oder Diensthandlungen beziehen, nationa-
len Richtern und Amtstragern gleichgestellt.

Durch das Ausflihrungsgesetz zur Umsetzung der Gemeinsamen MaBnahme der EU
betreffend die Bestechung im privaten Sektor vom 22. August 2002 erfolgte eine
ausdrickliche Erweiterung des § 299 StGB auf den auslandischen Wettbewerb.



Weitere Anderungen des deutschen Korruptionsstrafrechtes sind durch die Umset-
zungen des Strafrechtstibereinkommens des Europarates tber Korruption vom 27.
Januar 1999 und des Zusatzprotokolls zu diesem Ubereinkommen vom 15. Mai
2003, des EU-Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung der Bestechung im privaten
Sektor vom 22. Juli 2003 sowie des VN-Ubereinkommens gegen Korruption vom 31.
Oktober 2003 in deutsches Recht zu erwarten. Die Bundesregierung beabsichtigt die
Umsetzung durch ein Zweites Gesetz zur Bekadmpfung der Korruption. Im Rahmen
dieses Gesetzgebungsvorhabens sollen auch die bisher im Nebenstrafrecht geregel-
ten Tatbestdnde zur Bekdmpfung der internationalen Korruption in das StGB Uber-
fihrt werden.

Das Bundeskabinett hat am 17. Mai 2006 mit dem Gesetz zur Anderung des Bun-
desdisziplinargesetzes, des Bundesbeamtengesetzes und weiterer Gesetze u.a. eine
Ergédnzung des § 61 Abs. 1 BBG um eine sog. Whistleblower-Regelung beschlossen,
welche Beamtinnen und Beamten die Anzeige von konkreten Anzeichen fur Korrupti-
on u.a. gegenlber der zustandigen obersten Dienstbehérde ermdglichen soll. Mittel-
bar werden dadurch auch die Mdglichkeiten der Dienstaufsicht entscheidend ge-
starkt.

Mit der Regelung wird Artikel 9 des Zivilrechtslibereinkommens Uber Korruption des
Europarates vom 4. November 1999 umgesetzt. Nach dem neuen § 61 Abs. 1 Satz 3
BBG gilt die Verschwiegenheitspflicht nicht, wenn gegentber der zustandigen obers-
ten Dienstbehdrde oder einer Strafverfolgungsbehdrde eine durch Tatsachen be-
grindeter Verdacht einer Korruptionsstraftat angezeigt wird. Die oberste Dienstbe-
hérde soll auBerdem weitere Behdrden oder auBerdienstliche Stellen bestimmen
kénnen, an die Beamtinnen und Beamte sich wenden kénnen, ohne gegen die Ver-
schwiegenheitspflicht zu verstoBen. Als auBerdienstliche Stellen kommen insbeson-
dere Ombudsleute in Betracht.

Unberlhrt bleibt die Pflicht der Beamtin oder des Beamten, dem Dienstherrn unver-
zlglich und unaufgefordert mitzuteilen, wenn ihr oder ihm Belohnungen oder Ge-
schenke in Bezug auf ihre oder seine dienstliche Tétigkeit angeboten werden (vgl.
Nummer | des Rundschreibens des Bundesministeriums des Innern zum Verbot der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken in der Bundesverwaltung vom 8. No-
vember 2004, GMBI 2004 S. 1074). Unberlhrt bleibt weiter das Recht der Beamtin
oder des Beamten, sich bei einem Korruptionsverdacht an die Ansprechperson fir
Korruptionspravention zu wenden (vgl. Nummer 5.1 der Richtlinie der Bundesregie-
rung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004, Bundes-
anzeiger 2004, S. 17745). Die Anderung soll noch in diesem Jahr in Kraft treten.



C. Leitsatze®

Die im IMK-Konzept niedergelegten ,Leitsatze* haben sich auch in der weiteren Um-
setzungsphase als zutreffend erwiesen. Sie haben fortdauernde Bedeutung und Gel-
tung.

e Es gibt kein Allheilmittel gegen Korruption, aber es ist mdglich, der Korruption
vorzubeugen und sie wirksam zu bekampfen!

e Dabei kommt es vor allem darauf an, Korruption nicht entstehen zu lassen bzw.
sie zu verhindern. Ansatzen und MaBnahmen der Pravention kommt insoweit
Vorrang vor der notwendigen Aufklarung und Verfolgung von Korruptionsstraf-
taten zu.

e Korruptionspravention ist sowohl auf die Person, als auch auf die Organisation
auszurichten, wobei die eigentliche Schwachstelle der Mensch ist. Die Gefahr-
dung wachst aber mit der Zunahme an Tatgelegenheiten.

e Korruptionspravention ist im Ansatz vergleichbar mit der Brandvorbeugung. Wie
es auch ohne Ausbruch eines Feuers Brandverhitungsvorschriften und Warn-
bzw. Léscheinrichtungen fir 6ffentliche Gebaude gibt, muss es Vorschriften zur
Verhltung von Korruption sowie Kontroll- bzw. Bek&mpfungseinrichtungen ge-
ben.

e Der Boden fir die erfolgreiche Umsetzung von Anti-Korruptions-Strategien ist
noch nicht ausreichend bereitet. Alle staatlichen Stellen missen deutlich ma-
chen, dass es ihnen mit der Korruptionsbekampfung ernst ist.

» Die dringend nétige Akzeptanz von GegenmaBnahmen stellt sich erst mit der
breiten Achtung dieser Kriminalitatsform ein.

e Korruptionspravention verlangt den gemeinsamen Schulterschluss von Gesell-
schaft, Politik, Wirtschaft und éffentlicher Verwaltung.

e Korruptionspravention bedeutet grundsatzlich nicht Misstrauen gegenlber dem
Einzelnen, sondern entspricht rechtlichen und ethischen Vorgaben: dem Gebot
der politischen Hygiene, der Reinhaltung der 6ffentlichen Verwaltung und der
Seriositat im Geschaftsleben.

e Sensibilisierung ist in Form der persdnlichen Ansprache am wirksamsten.

% in Anlehnung an BKA-Forschungsreihe, Bd. 33



Nicht alle MaBnahmen zur Verhitung von Korruption sind universell anwend-
bar. Behdrdenspezifische Besonderheiten missen beriicksichtigt werden.

Die informelle Beilegung von Korruptionsféllen oder das Vertuschen von Ver-
dachtsmomenten ist kontraproduktiv.

Die frihzeitige Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden ist Voraussetzung
fir eine wirksame repressive Bekdmpfung der Korruption.

Es ist erforderlich, in Féallen von Korruption konsequent gegeniiber Amtstragern
und Vorteilsgebern zu reagieren; dazu gehdren eine zeitnahe Aufklarung und
Ahndung von Korruptionsstraftaten. Korruption darf sich nicht lohnen.

Die Bereitschaft zum Handeln darf nicht von der Frage abh&ngig gemacht wer-
den, ob sich Korruption bereits offen gezeigt hat. Es ist keine Zeit zu verlieren!



D. Pravention

1. Verstarkte Sensibilisierung und Fortbildung

Die Lander und der Bund sehen die Sensibilisierung gegentiber Korruptionsgefahren
und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber Mbglichkeiten von Praven-
tion und Erkennen von Korruptionsgefahren als einen Schwerpunkt bei der Korrupti-
onspravention, denn im Mittelpunkt aller BemUhungen um das Verhindern von Kor-
ruption stehen die Menschen mit ihren Uberzeugungen und Wertvorstellungen, von
denen ihr Handeln in der Verwaltung bestimmt wird.

Die MaBnahmen zur Sensibilisierung und Fortbildung haben vorrangig das Ziel,
Kenntnisse Uber Korruptionsgeféahrdungen zu erweitern und entsprechende Gegen-
strategien zu vermitteln. Fehlgeleitete Einstellungen kénnen so friihzeitig verhindert
oder korrigiert werden.

Eine ausfuhrliche Belehrung bei der Vereidigung oder Verpflichtung neuer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Uber den Unrechtsgehalt der Korruption sehen die Verwal-
tungsvorschriften der Lander Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen vor. Entsprechend wird in
dem Bereich der Polizei in Hessen verfahren und ist flir die Beschaftigten in der
Verwaltung in Vorbereitung. Die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekamp-
fung der Korruption in Sachsen-Anhalt und die Korruptionsrichtlinie in Schleswig-
Holstein sieht dartber hinaus eine regelméaBige Wiederholung von Belehrungen G-
ber den Unrechtsgehalt der Korruption und ihre dienst- und strafrechtlichen Folgen
VOr.

In den meisten Landern werden Mitarbeitergesprache und Dienstbesprechungen zur
Sensibilisierung fur das Thema ,Korruptionspravention“ genutzt.

Das Thema ,Korruption wird im Bund wie in den Landern flachendeckend in der
Verwaltungsausbildung und bei Fortbildungsveranstaltungen behandelt. Eine Aufzah-
lung der EinzelmaBnahmen, die im Rahmen der Aus- und Fortbildung angeboten
werden, wirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen; auf sie wird daher verzich-
tet.

In der neu gefassten Verwaltungsvorschrift zur Korruptionsverhitung und -be-
kampfung in Baden-Wurttemberg wurde das praventive Vorgehen in korruptionsge-
fahrdeten Bereichen ndher prazisiert. AuBerdem wurde in der Vorschrift der Katalog
der Indikatoren flr Anzeichen von Korruption im Sinne einer vollstédndigen Informati-
on erweitert. Es wird nunmehr konsequent zwischen sozialneutralen Indikatoren, die
ohne Wertung fir sich genommen noch kein deutliches Anzeichen fir Korruption er-
geben und sogenannten Alarmindikatoren unterschieden.

AuBerdem wird jeweils ein Merkblatt fir Vorgesetzte und flr die Beschaftigten he-
rausgegeben. Ziel ist es, Beschaftigte der éffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen
auf Fragen der Korruptionsbekdmpfung aufmerksam zu machen und geeignete
Schritte und MaBnahmen aufzuzeigen. Die Merkblatter wurden an alle Behérden der
Landesverwaltung verteilt.
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Bayern hat in der Korruptionsbekampfungsrichtlinie die Bedeutung von Aufklarung
und Sensibilisierung der Beschéftigten besonders betont und vorgesehen, dass die
Beschaftigten in korruptionsgefahrdeten Bereichen Uber allgemeine Information und
anlassbezogene Aufklarung (z.B. bei Wechsel eines Dienstpostens) hinaus mit ei-
nem ,Verhaltenskodex gegen Korruption® vertraut gemacht werden. Dazu hat das
Staatsministerium des Innern ein Muster erarbeitet, das den staatlichen und kommu-
nalen Behdrden zur Verflgung gestellt wurde. Diese MaBnahmen werden durch ei-
nen Leitfaden flr FOhrungskréafte erganzt.

FOr den Bereich der Aus- und Fortbildung ist vorgesehen, die Thematik Korruption
maoglichst in geeigneten fachlichen Zusammenhangen zu behandeln. Besondere Be-
deutung wird der Fortbildung von Beschaftigten beigemessen, die in besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Bereichen (z.B. Vergabewesen) tatig oder mit Kontrollaufgaben
befasst sind sowie der Fortbildung von Fihrungskraften in Fragen der Korruptions-
pravention. Um den Beschéftigten bei spater auftretenden Problemen oder Fragen
die Kontaktaufnahme zu erleichtern, sollen in die Fortbildung Referenten aus den
eigenen Verwaltungen eingebunden werden, die dann als kompetenter Ansprech-
partner bekannt sind.

In Berlin nimmt die bei der Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht eingerichtete
Zentralstelle ,Korruptionsbekdmpfung® unter anderem auch Aufgaben der Beratung
und Auskunft fir alle Dienststellen des Landes Berlin im Zusammenhang mit der
Aufklarung und Vorbeugung von Korruptionstaten sowie fir Blrgerinnen und Blrger
innerhalb und auBerhalb von Verwaltungsinstitutionen wahr, darGber hinaus Fortbil-
dung und Schulung von Verwaltungsmitarbeitern unter besonderer Berlicksichtigung
der Erkennung korruptiver Strukturen und Verhaltensweisen, sowie die Berichterstat-
tung Uber die Verfolgung von Korruptionstaten und Offentlichkeitsarbeit auf dem Ge-
biet der Korruptionsbeké@mpfung.

In der Landesverwaltung Brandenburg wird zur Sensibilisierung der Beschaftigten
der Landesverwaltung gegen Korruptionsgefahren u. a. der Verhaltenskodex, der
ressortspezifische Leitfaden und die Verwaltungsvorschrift Gber die Annahme von
Belohnungen und Geschenken durch Beschéftigte des Landes Brandenburg regel-
maBig in Mitarbeitergesprachen thematisiert. Hierzu gehdrt die Belehrung der Be-
schaftigten Gber den Unrechtsgehalt und die dienst- und strafrechtlichen Folgen der
Korruption ebenso wie die Belehrung Uber die korruptionspraventiven Regelungen
des Landes. Zudem sind in der Landesregierung Brandenburg in der Regel Antikor-
ruptionsbeauftragte bestellt worden, die nicht nur Ansprechpartner fir Beschéftigte,
sondern dartber hinaus auch far Blrger sind.

Im Land Bremen ist eine Zentrale Antikorruptionsstelle beim Senator flr Finanzen
eingerichtet, zu deren Aufgaben neben der Zusammenarbeit mit den bei den senato-
rischen Dienststellen ernannten Antikorruptionsbeauftragten auch die Funktion einer
zentralen Anlaufstelle flr Hinweise auf korruptes Verhalten gehért.

Die Zentrale Antikorruptionsstelle informiert mit einem umfangreichen Internetange-
bot Uber Strategie, MaBnahmen und Vorschriften sowie Handlungshilfen zur Korrup-
tionsbekampfung. Von der Zentralen Antikorruptionsstelle werden auch Fortbil-
dungsmaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung durchgefihrt.
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Aufgaben der Antikorruptionsbeauftragten sind insbesondere Beratung und Unter-
stitzung der Dienststellenleitung und der Innenrevisionen, Beratung und Aufklarung
der Bediensteten.

Das Thema Korruptionspravention und -bekampfung ist allgemein in die Ausbildung
der Beschéftigten des bremischen 6ffentlichen Dienstes aufgenommen. Bei Einstel-
lung in den bremischen 6ffentlichen Dienst wird ein Merkblatt Gber die Pflichten so-
wie die ,Verwaltungsvorschrift Gber die Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken“ gegen Empfangsbekenntnis ausgehandigt. Fir die Beschéftigten ist ein Verhal-
tenskodex gegen Korruption als Leitfaden fir die Praxis von der Zentralen Antikor-
ruptionsstelle ausgearbeitet worden.

FUr die Auslbung der Dienst- und Fachaufsicht stehen den Vorgesetzten als Hand-
lungshilfe die von der Zentralen Antikorruptionsstelle erarbeiteten ,Empfehlungen fir
Vorgesetze und Behdrdenleiter zur Korruptionspravention® zur Verfligung.

Im Rahmen einer geplanten Neuorganisation der Korruptionsbekampfung in Bremen
ist beabsichtigt, die Korruptionsbekdmpfungs-Arbeitsbereiche Pravention und Straf-
verfolgung enger miteinander zu verknlpfen und die Zustandigkeit dem Senator fiir
Inneres zu Ubertragen.

In Hamburg wurde beim Dezernat Interne Ermittlungen, das direkt dem Staatsrat der
Innenbehdérde unterstellt ist, und das Uber eine eigene, verdeckte operative Einheit
verflgt, eine zentrale Beratungsstelle eingerichtet. Aufgaben dieser Beratungsstelle
sind Durchfihrung von ressort- und behérdendbergreifender Praventionsveranstal-
tungen, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptionspravention sowie Be-
ratung in Fragen der Korruptionsbekampfung von Behdérdenbediensteten.

Darlber hinaus ist diese Beratungsstelle Ansprechpartner fir die Birgerinnen und
Bilrger der Stadt Hamburg in Korruptionsfragen. Zusatzlich wurde eine entsprechen-
de Schwerpunktstaatsanwaltschaft eingerichtet. Ferner wurden in den einzelnen
Fachbehdérden des Landes Hamburg eigene zentrale Beratungsstellen fir die Mitar-
beiter der jeweiligen Fachbehérden geschaffen. Die Mitarbeiter dieser Beratungsstel-
len sind Ansprechpartner flr Hinweisgeber aus dem Mitarbeiterkreis der jeweiligen
Behorde. Die jeweiligen Beratungsstellen sollen eine noch breitere Akzeptanz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behdrden fur die Korruptionsproblematik schaf-
fen und diese in Korruptionsfragen beraten und betreuen.

Dartber hinaus wurde die Korruptionsbekdmpfung in Aus- und Fortbildungsprogram-
me insbesondere bei der Polizei tbernommen. Daneben werden durch das Dezernat
Interne Ermittlungen speziell fir Flhrungs- und Leitungsfunktionen der allgemeinen
Verwaltung umfangreiche FortbildungsmaBnahmen durchgefihrt.

Der Entwurf einer hessischen Dienstanweisung fir die Innenrevision im Hessischen
Ministerium des Innern und fir Sport dient auch der Korruptionsbekdmpfung und —
pravention. Die in Hessen 1996 im Erlasswege fir die gesamte Landesverwaltung
einheitlichen eingefiihrten Regelungen zur Annahme von Belohnungen und Ge-
schenke in Form eines ,Merkblattes fir die Beschéftigten des Landes Uber die An-
nahme von Belohnungen und Geschenke® werden derzeit neu gefasst. Bei Neuein-
stellung sind diese Regelungen allen Beschaftigten gegen Empfangsbestatigung
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auszuhandigen; die Empfangsbestatigung ist zu den Personalakten zu nehmen. Bei
Tatigkeiten in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten soll eine vertiefte
arbeitsplatzbezogene und bedarfsorientierte Belehrung der Beschaftigten erfolgen.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 23. August 2005 die Verwaltungsvorschrift
,Bekampfung von Korruption in der Landsverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (VV-
Kor)" (Amtsblatt M-V 2005, Seite 1031 ff) erlassen, Uber deren Inhalt die Mitarbeiter
jahrlich aktenkundig zu belehren sind.

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fir alle Behérden, Dienststellen, Einrichtungen und
sonstige juristische Personen des o6ffentlichen Rechts des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Sie gilt sinngeman auch fur juristische Personen des privaten Rechts,
an denen das Land mehrheitlich beteiligt ist. Den kreisfreien Stadten, Landkreisen,
Amtern, amtsfreien Gemeinden und Zweckverbdnden mit eigener Verwaltung wird
eine entsprechende Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift empfohlen.

Auch in Niedersachsen wurden in der am 01.08.2001 in Kraft getretenen Verwal-
tungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung verschiede-
ne MaBnahmen zur Sensibilisierung der Beschéftigten geregelt. In die Verwaltungs-
vorschrift, die allen Beschéftigten bekannt zu geben ist, wurde ein Verhaltenskodex
aufgenommen. Des weiteren sind Fragen der Korruption regelméaBig oder aufgrund
konkreter Vorkommnisse in Dienstbesprechungen zu erértern und bei der Aus- und
Fortbildung angemessen zu thematisieren. Zur Erleichterung der Umsetzung des
Praventions- und Bekampfungskonzeptes Korruption hat das Niedersachsische Mi-
nisterium fir Inneres und Sport Ende 2004 fiir die Landesverwaltung ein Faltblatt
~Korruption -Pravention und Bekampfung“ herausgegeben.

In Nordrhein-Westfalen findet die Sensibilisierung gegen Korruptionsgefahren auf
der Grundlage des gemeinsamen Runderlasses aller Ressorts zur Verhitung und
Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes NRW vom
26.04.2005 statt. Vorgesehen ist u.a. die regelmaBige Unterrichtung der Beschaftig-
ten Uber die einschlagigen Regelungen, wie z.B. das grundsétzliche Verbot der An-
nahme von Geschenken und Belohnungen, die Genehmigungspflicht von Nebenta-
tigkeiten und die zu erwartenden Sanktionen bei VerstdBen. Hinzu kommen die Be-
handlung des Themas Korruption in Mitarbeitergesprachen, interne Offentlichkeitsar-
beit und FortbildungsmaBnahmen, u.a. auch durch Schulungen, die von den Mitar-
beitern der Innenrevision im Rahmen von Revisionen in den Behdrden angeboten
werden. Das Innenministerium stellt ein umfangreiches Internetangebot zur Verfl-
gung, das ein breites Spektrum an Informationen Uber die MaBnahmen zur Korrupti-
onspravention enthalt.

Bei allen obersten Landesbehdrden sowie zum Teil in den nachgeordneten Ge-
schaftsbereichen sind Korruptionsansprechpartner bestimmt worden, die sowohl fir
Beschaftigte als auch fur Blrger zur Verflgung stehen.

In Rheinland-Pfalz ist dem Ministerium der Finanzen die Leitfunktion in der Bekamp-
fung von Korruption im Bereich der Landesregierung federfiihrend Ubertragen. In der
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Rheinland-Pfalz vom 07.11.2000 zur
,Bekampfung der Korruption in der &ffentlichen Verwaltung“ in der Fassung vom
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29.04.2003 sind umfangreiche MaBnahmen mit praventivem Charakter zur Bekamp-
fung der Korruption angefuhrt.

Im Saarland wurden unter Federfihrung des Ministeriums flr Inneres, Familie, Frau-
en und Sport die ,Richtlinien der Landesregierung zur Verhitung und Bekampfung
von Korruption in der Landesverwaltung® erlassen. Diese traten mit Wirkung vom
31.03.2001 in Kraft. Sie dienen den Bediensteten als Handlungsanleitung flr eine
wirksame Korruptionspravention und —bekampfung. Alle Landesbediensteten wurden
auf den Inhalt dieser Richtlinien hingewiesen. Zugleich wurde ihnen ein Abdruck ge-
gen Empfangsbestatigung ausgehandigt. Die Empfangsbestatigungen wurden an-
schlieBend zu den Personalakien genommen. Entsprechend wird bei Neueinstellun-
gen von Bediensteten verfahren.

In Sachsen kdnnen die Ansprechpartner flr Antikorruption durch umfassende Schu-
lungsmaBnahmen gezielt auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. Auch fir Mitarbeiter
und Vorgesetzte in korruptionsgeféahrdeten Bereichen werden Lehrgédnge und
Workshops zum Thema Anti-Korruption angeboten. Darlber hinaus wurde ein Ver-
haltenskodex gegen Korruption veréffentlicht, der — in Erganzung zur Verwaltungs-
vorschrift Korruptionsvorbeugung — die Mitarbeiter flr die Thematik sensibilisieren
soll.

Ansprechstelle fir alle Dienststellen der Landesverwaltung des Landes Sachsen-
Anhalt zu Grundsatzfragen der Korruptionsbekampfung und -vorbeugung ist das
Ministerium des Innern.

Zur Erleichterung der Umsetzung des Praventions- und Bekampfungskonzeptes Kor-
ruption hat das Ministerium des Innern in Sachsen-Anhalt in Anlehnung an die
Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention fir die Landesverwaltung
Sachsen-Anhalt eine Broschure ,Informationen und Hinweise zur Bekampfung der
Korruption“ herausgegeben, die Hintergrundinformationen, Anregungen (u.a. Verhal-
tenskodex) und Hinweise (Vorschriften) zur Verhinderung der Korruption enthalt.

In der Korruptionsrichtlinie des Landes Schleswig-Holstein werden verschiedene
MaBnahmen zur Korruptionspravention genannt, die in MaBnahmenplanen der Res-
sorts konkretisiert werden. In der Anlage zur Korruptionsrichtlinie wurde ein Verhal-
tenskodex aufgenommen. Zur Erleichterung der Umsetzung wurde ein Leitfaden fr
FUhrungskrafte sowie ein Faltblatt fir die Beschaftigten erarbeitet, diese werden
durch Workshops erganzt. Zudem sind in den Ressorts Ansprechstellen flr Korrupti-
on eingerichtet worden. Beim Generalstaatsanwalt wurde eine ,Zentrale Stelle Kor-
ruption® eingerichtet. Sie ist Ansprechstelle fir alle Verwaltungsbehdérden, die mit der
Verfolgung oder Aufdeckung von Korruption befasst sind. Dartber hinaus obliegen
ihr unter anderem Beratungen und Auskiinfte sowie Fortbildung und Schulung unter
Berucksichtigung der Erkennung korruptiver Strukturen und Verhaltensweisen .

Am 30.07.2004 ist die Neufassung der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onspravention in der Bundesverwaltung in Kraft getreten. Bereits durch die Fas-
sung vom 17.06.1998 waren alle Ressorts gehalten, die eingeleiteten MaBnahmen
zu prufen und in eigener Verantwortung alle Dienststellen ihres Zustandigkeitsbe-
reichs zu verpflichten, etwa noch erforderliche, den Einzelumstédnden entsprechende
PraventivmaBnahmen zu ergreifen, wie sie auch im Konzept der IMK genannt sind.
Zur Erleichterung der Umsetzung wurden von den Ressorts gemeinsam "Empfehlun-
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gen" erarbeitet, die u.a. einen "Verhaltenskodex gegen Korruption" sowie einen "Leit-
faden fUr Vorgesetzte" enthielten. Weiterhin wurden Ausflhrungen zur Sensibilisie-
rung und Belehrung der Beschaftigten gemacht und Regelungen fir den Aus- und
Fortbildungsbereich getroffen. Die neu gefasste Version aktualisiert und optimiert das
Regelwerk auf der Basis der gemachten Erfahrungen. Verhaltenskodex und Leitfa-
den sind nunmehr Bestandteil der Richtlinie. Das Bundesministerium des Innern be-
richtet jahrlich (erstmalig 2005 flr das Jahr 2004) dem Rechnungsprifungsaus-
schuss des Deutschen Bundestages (RPA) zur Entwicklung und zu den Ergebnissen
der Korruptionspravention in der Bundesverwaltung. Der Bericht fir das Jahr 2005
wurde dem RPA Ende Mai 2006 zugeleitet und in der Sitzung vom 23. Juni 2006 oh-
ne Aussprache zur Kenntnis genommen.
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2. Optimierung der Ablauforganisation

Bei ihren BemUhungen um eine optimierte Ablauforganisation haben sich die meisten
Lander zunachst auf den Vergabebereich konzentriert. Dabei wurde der Vergabe von
Bauauftragen besondere Beachtung geschenkt.

Eine Trennung von Planung (Bedarfsermittlung und Bedarfsbeschreibung), Vergabe
und Abrechnung 6ffentlicher Auftrage ist in den meisten Landern vorgesehen. In ein-
zelnen Fallen wird die Umsetzung durch knappe Ressourcen - insbesondere durch
fehlendes Fachpersonal - erschwert. Ebenso wird das ,Vier-Augen-Prinzip“ bei der
Entscheidung Uber die Auftragsvergabe in allen Landern umgesetzt.

In Baden-Wirttemberg sieht die VwV Korruptionsverhitung und - bekampfung e-
benfalls grundsatzlich eine organisatorische Trennung der verschiedenen Vergabe-
schritte bzw. zumindest die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips vor. Transparenz ist
zu gewabhrleisten, indem Vergabeentscheidungen nachvollziehbar und aktenkundig
begriindet werden.

Die VwV verpflichtet Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, ihre Vorgesetzten unverziglich
zu unterrichten, wenn sie Anzeichen fir einen Hinweis auf Korruption beobachten.
Die weitere Bewertung dieser Anzeichen obliegt dann den Vorgesetzten.

FOr Transparenz bei Vergaben in wichtigen Bereichen der Beschaffung sorgt als
zentrale Beschaffungsstelle des Landes das "Logistikzentrum Baden-Wirttemberg",
das neben Beschaffungen fur Polizei und Justiz u.a. die gemeinsame Beschaffung
von Gegenstanden geman der Beschaffungsanordnung tatigt.

In Bayern ergeben sich allgemeine Regelungen zur Ablauforganisation, die auch
korruptionspraventiv wirkende Standards enthalten, aus der Allgemeinen Geschéfts-
ordnung fir die Behdrden des Freistaates Bayern (AGO). Die Grundsatze der trans-
parenten Aktenfihrung und der allgemeinen Vorgangskontrolle fanden zusétzlichen
Niederschlag in der Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie. Dort ist fir Bereiche mit sys-
tematischer Korruptionsgefahr auch die Verpflichtung zur Beachtung des Mehrau-
genprinzips verankert sowie die grundsatzliche Verpflichtung zu einer durchgehen-
den Trennung von Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen.

Im Zusammenhang mit der 2006 vorgesehenen Einfihrung eines elektronischen Be-
schaffungs- und Vergabemanangementsystems flr die bayerische Staatsverwaltung
beabsichtigt der Freistaat Bayern die Anzahl der Vergabestellen zu reduzieren und
die Vergabe auf wenige Stellen zu konzentrieren.

So ist z.B. im Bereich des Bayerischen Staatsministeriums des Innern (ohne Polizei
und Bauverwaltung) vorgesehen, alle Vergaben ab einem Auftragswert von 2.500 €
auf eine einzige Vergabestelle zu konzentrieren (ausgenommen Bauvergaben). Im
Bereich der Bayerischen Polizei sind bereits zentrale Beschaffungsstellen einge-
richtet, die bei allen finanziell bedeutenderen Anschaffungen und insbesondere dann
zwingend zu beteiligen sind, wenn Ausschreibungen durchzufiihren sind.
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Die fur alle staatlichen bayerischen Behdrden geltenden Regelungen zur Verhitung
von Manipulationen im Verdingungswesen bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
wurden in die Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie aufgenommen. Sie werden erganzt
durch Hinweise zur Verhinderung von Manipulationen im Verdingungswesen bei
Bauleistungen sowie bei Liefer- und Dienstleistungen.

Weitere Regelungen zu Vergaben ergeben sich aus ressortspezifischen Verwal-
tungsvorschriften und Dienstanweisungen.

Berlin hat durch die Richtlinien zur Korruptionspravention alle Senatsverwaltungen
aufgefordert, Prafgruppen flr Korruptionsbekdmpfung einzurichten; den Bezirken
wurde empfohlen, entsprechend zu verfahren. Die Prifgruppen Korruptionsbekamp-
fung haben spezielle Prifkompetenzen und sollen als Grundlage fir ihre Arbeit einen
Gefahrdungsatlas (GFA) zur behérdeninternen Einschatzung und Festlegung von
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen erstellen. Neben der Erstellung
des GFA sind die Prifgruppen angewiesen, Sicherheitsmangel aufzuspiren und ent-
sprechende interne Kontrollsysteme zu entwickeln bzw. zu verbessern. In Teilberei-
chen sind die beschaffenden Stellen angewiesen, bei Uberschreiten des EG-
Schwellenwertes die zustandige Prifgruppe Korruptionsbekdmpfung bereits vor Be-
kanntmachung der Vergabe zu informieren und in den weiteren Verlauf der Vergabe
eng einzubeziehen.

Brandenburg hat unter anderem die strikte Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
durch Mitzeichnungsregelungen, die Trennung von Planung, Vergabe und Abrech-
nung bzw. von Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungsfindung eingeflhrt.
Begunstigende Strukturen werden fallweise beseitigt. Das Land Brandenburg wird
trotz der Anforderungen der Verwaltungsmodernisierung (Stellenreduzierung) die
Ablauforganisation auch weiterhin optimieren, um korruptionserschwerende Arbeits-
ablaufe zu schaffen. Auch der derzeit mit Hochdruck betriebene Burokratieabbau
darf Korruption nicht erleichtern. Wirksame Kontrollmechanismen gegen Korruption
werden auch weiterhin gestarkt. Dazu gehoért auch Transparenz in der Korruptions-
bekdmpfung zu schaffen.

Das Land Bremen hat in seiner Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekamp-
fung der Korruption besondere Bestimmungen fur das 6ffentliche Auftragswesen er-
lassen.

Mit der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption sind
besondere Bestimmungen fir das 6ffentliche Auftragswesen erlassen worden. Au-
Berdem wurden beim Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr die Datenbankanwen-
dungen ConVerA eingefthrt, mit der unter anderem mdglich ist, statistische Erhe-
bungen Uber Vergabevorgange vorzunehmen. Mit dem elektronischen Vergabesys-
tem Vergabe@Work / Vergabe@ Governikus (http://vergabe.bremen.de) wird das
Mehraugenprinzip durch die entsprechende Ausgestaltung der rechtssicheren Ar-
beitsablaufe gewahrleistet. Zudem sind die Aufgaben von Planung, Ausschreibung
und Abrechnung in der Regel in den bauenden Dienststellen, Betrieben und Gesell-
schaften auf verschiedene Personen delegiert. Mittelfristig soll die Funktionalitat der
Datenbank ConVerA durch das elektronische Vergabesystem abgelést werden und
dadurch allen Anwendern statistische Auswertungsmdglichkeiten des Vergabesys-
tems zur Verflgung stehen. Zur Zeit werden die Zustandigkeiten und die Organisati-
on der zentralen Beschaffung von Investitions- und Verbrauchsgitern durch Zusam-
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menflhrung und weitere Professionalisierung neu geordnet. Dadurch soll fir diesen
Bereich die Mdglichkeit der Pravention weiter verbessert werden.

Die hamburgische Anti-Korruptionskonferenz hat den Behdrden die Durchfiihrung
einer systematischen Bewertung samtlicher Aufgabenbereiche hinsichtlich einer
sachgerechten Identifizierung der korruptionsgeféahrdeten Bereiche empfohlen. Diese
Bewertung ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Daneben bestehen in allen Hambur-
ger Behérden und Fachamtern Innenrevisionen. Diese sind grundsatzlich beim je-
weils zustdndigen Staatsrat, in Ausnahmeféllen bei der jeweiligen Amtsleitung ange-
bunden.

In dem fir staatlichen Hochbau in Hessen zustédndigen Landesbetrieb ,Hessisches
Baumanagement - hom* bildet der gesamte Bereich Vergabe einen Schwerpunkt fir
korruptionspraventive MaBnahmen.

Im Rahmen der Errichtung des Landesbetriebes ,Hessisches Baumanagement —
hbm*“ wurden die Vergabeaufgaben weiter zentralisiert. Eingerichtet wurden zwei
Competence-Center Vergabe (CC Vergabe) in Fulda und Friedberg, die alle Verga-
ben des hbm abwickeln. Hierdurch wird die Konzentration von Vergabe know-how
erreicht. Durch die Abwicklung von Vergaben mit Hilfe von DV-Vergabemodulen ist
ein stringentes Verfahren und durchgangige Transparenz gewahrleistet. Gleich-zeitig
wurde eine umfassende Auftrags- und Auftragnehmerdatei geschaffen. Durch die
FOhrung der Vergaben in den CC Vergabe ist eine Trennung zwischen Be-werbern
und Bietern und eingeschalteten freiberuflich Tatigen bzw. den mit der Bautberwa-
chung beauftragten Bediensteten gewahrleistet und so weitere Manipu-
lationsméglichkeiten eingeschrankt. Das Vier-Augen-Prinzip wird durchgangig ge-
wabhrleistet. Die Nachrechnung und Formalprifung der eingehenden Angebote wird
soweit mdglich durch wechselndes Personal durchgefiihrt. Uber die EinzelmaB-
nahmen hinaus wird ein ressortlbergreifender Erfahrungsaustausch im Bereich Kor-
ruptionspravention und —bekampfung zwischen den hessischen Landesressorts
durchgefihrt.

Mit dem Ziel einer bestmdglichen Ausrichtung der zentralen Beschaffungsorga-
nisation und der Bedarfsstellen als strategische oder operative Einkaufer wird derzeit
das Beschaffungsmanagement im Zusammenhang mit Lieferungen und Leistungen
(ausgenommen Bauleistungen) in der hessischen Landesverwaltung neu organisiert.
Ergédnzend zum bereits genutzten SAP-System werden dabei die Mdglichkeiten des
E-Procurements und der E-Vergabe optimal genutzt. Die Bedarfs- und nutzergerech-
te Versorgung der Dienststellen des Landes Hessen mit den bendétigten Lieferungen
und Leistungen, effiziente, Kosten sparende Beschaffungsablaufe sowie eine gréBt-
mogliche Korruptionssicherheit sind auf diese Weise gewahrleistet.

Im Rahmen der Neuorganisation werden die Kompetenzen der Oberfinanzdirektion
Frankfurt a.M. — Referat Zentrale Beschaffung — (grundsatzliche und umfassende
Zustandigkeit hinsichtlich der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Land
Hessen), der Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung (Beschaffung von Lie-
ferungen und Leistungen der Kommunikationstechnologie) und des Présidiums far
Technik, Logistik und Verwaltung (Beschaffung des polizeispezifischen Bedarfs) ein-
deutig voneinander abgegrenzt und die Beschaffungsstellen zentralisiert. Dies be-
deutet neben einer klaren, serviceorientierten Ausrichtung der gesamten Beschaf-
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fungsorganisation, der verstarkten Nutzung der Informationstechnologien eine Star-
kung der Kompetenz der Beschaffungsstellen und Transparenz der Beschaf-
fungsvorgénge.

Darlber hinaus wird im Rahmen der DV-gestitzten Vergabe den im Erlassweg for-
mulierten Anforderungen fir eine umfassende Dokumentation der Vergaben Uber
den Vergabevermerk hinaus (Bieter-, Auftrags- und Bearbeiterverzeichnis) entspro-
chen.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat zu Beginn des Jahres 2005
mit Blick auf die Reform der Landesverwaltung beschlossen, die zentralen Beschaf-
fungen flr die Polizei und die bislang dezentralen Beschaffungsaufgaben in den Gb-
rigen Landesbehérden im Landesamt flr innere Verwaltung (LAiV) zu bindeln und
diese seit dem 1. Januar 2006 existierende Organisationseinheit zu einer zentralen
Beschaffungsbehdrde fir die Landesverwaltung zu entwickeln. Im Zuge des weiteren
Aufbaus der zentralen Vergabestelle im LAIV ist beabsichtigt, zentrale Beschaffun-
gen auch auf Einrichtungen des Landes, landeseigene Betriebe oder Anstalten des
offentlichen Rechts, Universitdten und Hochschulen auszudehnen. Bei der Beschaf-
fung von Dienstkraftfahrzeugen hat das LAiV bereits heute eine zentrale Funktion.

Bauleistungen werden in Mecklenburg-Vorpommern Uber den Betrieb fir Bau und
Liegenschaften M-V ausgeschrieben. Die gesamte Bautatigkeit des Landes ist in
dem Betrieb, der als Sondervermégen organisatorisch dem Finanzministerium ange-
gliedert ist, konzentriert und nach neuen Verfahren und Ablaufen ausgerichtet.
IT-Beschaffungen (insbesondere Hard- und Software) werden grundsatzlich tber die
Datenverarbeitungszentrum GmbH (DVZ GmbH) durchgefihrt. Darliber hinaus wer-
den IT-Fachanwendungen, z.B. im Bereich Polizei oder Vermessungswesen auch im
Wege der zentralen Beschaffung durch das LAiV abgedecki.

Unter der Federfihrung des LAIV wird innerhalb des Projektes ,eVergabe“ die eleki-
ronische Unterstltzung der Beschaffungsprozesse mit dem Ziel vorangetrieben, in-
ternetbasierte Ausschreibungen durchzufihren. Zudem wird den Landesbehdrden
bereits jetzt ein elektronisches Warenhaus (eShop) zur Verfigung gestellt, in dem
die Behérden auf der Basis geschlossener Rahmen- und Bezugsvertrage Produkte
und Leistungen vornehmlich des allgemein wiederkehrenden Bedarfs unmittelbar
vom Auftragnehmer beziehen kénnen.

In Nordrhein-Westfalen bestehen Zentrale Beschaffungsstellen z. B. im Innenminis-
terium, bei den Oberlandesgerichten, dem Landesjustizvollzugsamt, den Bezirksre-
gierungen, den Oberfinanzdirektionen, beim Landesamt fir Datenverarbeitung und
Statistik, beim Landesvermessungsamt, den Gebietsrechenzentren Hagen und Kéln,
sowie bei den Zentralen Polizeitechnischen Diensten. Die Ablauforganisation im Be-
reich der Beschaffung wird einheitlich fir die gesamte Landesverwaltung im Verga-
behandbuch geregelt.

Durch das am 1. Marz 2005 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Korrup-
tionsbek&dmpfung und zur Errichtung und FUhrung eines Vergaberegisters in Nord-
rhein-Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz NRW) vom 16.12.2004 wurde im
Vergabewesen die gesetzliche Pflicht zur Anwendung des Vieraugenprinzips und
einer systematischen Rotation in korruptionsgeféahrdeten Bereichen begriindet. Wei-
terhin wurden gesetzliche Meldepflichten zu dem (bereits zuvor auf Grundlage des

19



Gemeinsamen Runderlasses vom 12.04.1999 eingerichteten) Zentralen Vergabere-
gister fur den o6ffentlichen Bereich, das durch die beim Finanzministerium angesiedel-
te Informationsstelle gefthrt wird, sowie die Pflicht zur Anfrage bei der Informations-
stelle vor Vergabe von Auftragen Uber einem bestimmten Mindestwert eingefliihrt.

Anzeigepflichten bestehen gegeniber dem Landeskriminalamt bei Vorliegen von An-
haltspunkten fir durch Auftragnehmer begangene strafbare Verfehlungen sowie ge-
genlber der zustédndigen Prifeinrichtung bei Vergabe von Auftrdgen oder Vermo-
gensverauBerungen Uber einem Wert von 200.000 €.

In Niedersachsen sind alle Dienststellen des Landes verpflichtet, die gesteigert kor-
ruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze zu ermitteln und den im Rahmen einer Risikoana-
lyse erkannten Sicherungslicken durch unverzigliche MaBnahmen zu begegnen
(Gefahrdungsatlas). Fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind am 01.10.2000 ,Er-
ganzende Regelungen und Hinweise flr das 6ffentliche Auftragswesen zur Vermei-
dung und Bekampfung von Korruption® in Kraft getreten. Bereits 1997 wurde im Poli-
zeibereich das Polizeiamt fur Technik und Beschaffung Niedersachsen als Zentral-
stelle fir das Beschaffungswesen der Polizei, dem die Planung den einzelnen Fach-
abteilungen und die Beschaffung einer zentralen Stelle obliegt, eingerichtet. Mit
Grindung des Landesbetriebes "Logistikzentrum Niedersachsen" -LZN- wurde auch
fur den Bereich Bekleidungsbewirtschaftung ein ahnlicher Weg beschritten.

Rheinland-Pfalz hat jede Dienststelle verpflichtet, ein Organisationskonzept zur
Starkung des Vier-bzw. Mehr-Augen-Prinzips zu entwickeln sowie diejenigen Dienst-
posten zu erfassen, die einer besonderen Korruptionsgefahr unterliegen. Bei der
Vergabe o6ffentlicher Auftrage sollen die handelnden Bediensteten nicht zugleich mit
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung betraut sein.

Nach der Verwaltungsvorschrift der Sachsischen Staatsregierung zur Korruptions-
vorbeugung in der staatlichen Verwaltung des Freistaates Sachsen (VwV Korrupti-
onsvorbeugung) ist bei korruptionsgefahrdeten Aufgaben grundsatzlich das Vier-
Augen-Prinzip anzuwenden, so dass die Vorgange regelmaBig von mehreren Mitar-
beitern bearbeitet oder vom Vorgesetzen kontrolliert werden. In mehreren Ressorts
wurden Planungs-, Vergabe-, Abnahme- und Abrechnungsaufgaben bereits organi-
satorisch getrennt. Darlber hinaus sind in korruptionsgefahrdeten Aufgabengebiete
regelméaBige und stichprobenartige Vorgangskontrollen vorgesehen, um die Voll-
standigkeit der Akten, die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Entscheidungs-
findung, insbesondere der Ermessensausitbung, zu kontrollieren.

In nahezu allen s&chsischen Ressorts wurden Innenrevisionen eingerichtet, die Vor-
gangskontrollen u.a. zur Aufdeckung und Verhinderung von Korruption durchfihren.

In Sachsen-Anhalt hat jede Dienststelle die Dienstposten zu erfassen, die einer be-
sonderen Korruptionsgefahr unterliegen. In allen Behdrden sind die Organisa-
tionsstrukturen durch die fir die Organisation zustandigen Stellen kritisch zu prifen.
Das Vier-Augen-Prinzip als Element des Kontrollsystems soll méglichst umfassend
umgesetzt werden.

In Kkorruptionsgefahrdeten Bereichen sollen die Behérden grundsétzlich auf eine
Trennung von Planung, Vergabe, Abnahme und Abrechnung hinwirken.

20



In Schleswig-Holstein sind nach der Korruptionsrichtlinie alle Dienststellen des
Landes verpflichtet, ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche im Rahmen einer verein-
fachten Risikoanalyse zu ermitteln und MaBnahmen zur Risikominimierung zu entwi-
ckeln.

Das Beschaffungswesen der Landesverwaltung wird seit dem 01.07.2000 durch die
zentrale Beschaffungsstelle bei der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein, A6R
(GMSH) unterstitzt. Geregelt wird das Verfahren in einer Landesbeschaffungsord-
nung, die im Juni 2000 in Kraft getreten und ab dem 01.01.2005 neu gefasst worden
ist. Danach ist die GMSH grundséatzlich fur die Beschaffung samtlicher Bedarfe zu-
stéandig. Der IT-Bedarf wird Uber Dataport, gemeinsame Anstalt des &ffentlichen
Rechts der Lander Freie und Hansestadt Hamburg und Schleswig-Holstein beschafft.
Daneben gibt es Sonderbeschaffungsstellen sowie Ausnahmen von der zentralen
Beschaffung. Die Landesbeschaffungsordnung enthélt auch Regelungen zur Korrup-
tionspravention sowie Hinweise zu Revisionsprifungen. Die Regelungen zu den Re-
visionsprufungen und der Korruptionspravention wurden bereits vor in Kraft treten
der Landesbeschaffungsordnung in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein einge-
fuhrt.

Im Freistaat Thiiringen besteht eine Leitstelle ,Innenrevision” der Landesregierung
beim Thiringer Innenministerium. Ziel ist es, die Korruption durch ein breit angeleg-
tes, ineinander greifendes Blndel von MaBnahmen mit den Elementen Pravention,
Kontrolle und Repression verstarkt zu bek&dmpfen. Dieses soll sich nicht auf die Lan-
desverwaltung einschlieBlich ihrer Betriebe nach der Landeshaushaltsordnung be-
schranken, sondern wurde - in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden
- auch den Gebietskdrperschaften zur Anwendung empfohlen und soll auch auf die
Privatwirtschaft ausstrahlen.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung eine Regelung (Feststellung besonders korruptionsgeféahrdeter
Arbeitsgebiete, Risikoanalyse, Arbeitsablaufe) vorgegeben. Bei Beschaffungen sol-
len die Bedarfsbeschreibung einerseits und das Vergabeverfahren andererseits ge-
trennten Organisationseinheiten Ubertragen werden.
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3. Nutzen der Dienst- und Fachaufsicht

Bei den in diesem Abschnitt genannten MaBnahmen geht es in erster Linie um das
tatsachliche Handeln derjenigen, die als Vorgesetzter oder in Aufsichtsbehérden die
Dienst- und Fachaufsicht auszuliben haben. Durch die zu den Ubrigen Punkten des
.IMK-Konzepts“ ergriffenen MaBnahmen wird die Dienst- und Fachaufsicht gestarkt
und unterstitzt.

In allen Landern und im Bund werden der Aufsicht und Kontrolle im Hinblick auf eine
effektive Begegnung der Korruption groBe Bedeutung beigemessen. Die Korrupti-
onsbekampfung wird als eine wesentliche Aufgabe der Dienst- und Fachaufsicht ge-
sehen.

Mittelbar wird die Dienst- und Fachaufsicht durch FortbildungsmaBnahmen fir Flh-
rungskrafte, aber auch fur Mitarbeiter gestéarkt. Vielfach werden Raster zum Erken-
nen von Korruption und die Erstellung eines Gefahrdungsatlasses eingesetzt, um die
Dienst- und Fachaufsicht zu unterstitzen.

Bayern hat in seiner Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie niedergelegt, dass Fihrung
auch eine zielorientierte Kontrolle beinhaltet, die sich situationsbezogen u. a. auf die
Verringerung von Korruptionsgefahren erstreckt. Um dieser Verantwortung gerecht
werden zu kénnen wird angestrebt, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit FUhrungs-
aufgaben und Leitungsfunktionen auch in Fragen der Erkennung und den Umgang
mit Korruptionsindikatoren fortzubilden und ihnen Verhaltenssicherheit zu vermitteln.
Zur Hilfestellung im Umgang mit Korruptionsgefahren wird Flhrungskraften ein Leit-
faden an die Hand gegeben.

In Hamburg und Schleswig-Holstein werden insbesondere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Flhrungs- und Leitungsfunktionen, neben den allgemeinen Praventi-
onsansatzen, gezielt Uber das Erkennen und den Umgang mit Korruptionsindikatoren
sowie Uber die Ursachen fir Korruption informiert und beschult.

In Nordrhein-Westfalen werden Beschaftigte, die mit Aufgaben der Dienst- und
Fachaufsicht betraut sind, gezielt Uber Methoden zur Korruptionspravention geschult.
Entsprechende Fortbildungsseminare werden von der Fortbildungsakademie des
Innenministeriums des Landes angeboten. Die dienst- und fachaufsichtfihrenden
Stellen werden im Rahmen anlassunabhéangiger Prifungen durch die Innenrevisio-
nen unterstitzt. Dabei werden auch die internen Kontrollsysteme auf Wirkung und
Angemessenheit Uberprift.

In Rheinland-Pfalz wird fir stark korruptionsgefahrdete Bereiche eine besonders
intensive Dienst- und Fachaufsicht durchgefiihrt. Ebenso wird auf eine kontinuierliche
aufmerksame Personalfihrung hingewirkt.

In Sachsen ist nach der VwV Korruptionsvorbeugung bei der Austibung der Dienst-
und Fachaufsicht auf Indikatoren fur korruptes Verhalten Acht zu geben. Wirksam
werden hierbei auch die eingerichteten Innenrevisionen, die die jeweilige Amtsleitung
bei der Auslbung ihrer Aufsicht unterstitzen.
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In Sachsen-Anhalt werden die Festlegung eines behdrdenspezifischen Kontrollsys-
tems, die fortlaufende Uberpriifung bestehender KontrollmaBnahmen und - funktio-
nen auf ihre Wirksamkeit und die Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen nach dem

Zufallsprinzip gefordert.
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4, Einbeziehung alter und Schaffung neuer Organisationsstrukturen

Ubersicht iiber die in den Landern bzw. im Bund bestehenden oder geplanten
Organisationseinheiten mit der Aufgabe ,,Korruptionsbekampfung® :

Bezeichnung

Baden-Wirttemberg

Koordinierungsgruppe Korrupti-
onsbekampfung beim LKA

Zentrale Anlaufstelle bei Mini-
sterien und Ubrigen Behdrden

Koordinierung aller
Verhltung und Bekampfung der Korrup-
tion bei einem Ressort bzw. einer Be-

Aufgabe

Intensivierung der Zusammenarbeit aller
mit der Verh(Gtung und Bekampfung von
Korruption befassten Stellen

MaBnahmen zur

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern

Bayern

Innenrevisionen in den Ressorts

(Einrichtung liegt in der Zustan-
digkeit und Verantwortung der
Ressorts)

Ansprechpartner far Korrupti-
onsvorsorge, ggf. auch gemein-
sam fir mehrere Dienststellen
(Bestellung liegt im Ermessen
der Dienststellen)

Stichprobenartige ~ Uberpriifung
laufender und abgeschlossener
Vorgange in besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereichen

Verdachtsbezogene Prifungen

Vorschlagsrecht fir MaBnahmen
zur Verbesserung der Korrupti-
onspravention

Beratung Betroffener in Féllen
von versuchter Manipulation und
Einflussnahme oder bei auf-
kommenden Verdachtsmomen-
ten,

Analyse von Schwachstellen in

Umsetzung ein-

geleitet

Umsetzung ein-

geleitet
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Bezeichnung

Aufgabe

der dienstbetrieblichen Organisa-
tion, sowie

e Vorschlag geeigneter Praventi-
onsmaBnahmen sowie laufende
Uberprufung und Anpassung be-
stehender MaBnahmen

e Sensibilisierung der Beschaftig-
ten fir die Korruptionsproblema-
tik

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Berlin

Zentralstelle Korruptionsbe-
kdmpfung bei der General-
staatsanwaltschaft Berlin

Ressortibergreifende Anti-Kor-
ruptions-Arbeitsgruppe

Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe
fir die Baudienststellen des
Landes Berlin

Prafgruppen Korruptionsbe-
k&dmpfung bzw. Innenrevisionen
bei allen Senatsverwaltungen
und in den Bezirken

Verbesserung der Zusammenarbeit bei
der Aufklarung und Vorbeugung, Zentra-
ler Ansprechpartner, zentrale Meldestel-
le

Behordenibergreifender Erfahrungsaus-
tausch und Koordinierung der MaBnah-
men zur Korruptionspravention

Generalzustandigkeit fur alle Baudienst-
stellen des Landes Berlin. Wird tatig auf
Anforderung der Staatsanwaltschaft,
bzw. der Zentralstelle Korruptionsbe-
kampfung sowie bei Vorliegen entspre-
chender Verdachtsmomente auch auf
Anforderung der jeweiligen Behdrdenlei-
tungen einer Baudienststelle

Korruptionspravention / Innenrevision

nahezu vollstan-
dig eingerichtet
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Bezeichnung

Brandenburg

Schwerpunktstaatsanwaltschaft
zur Bekampfung der Korrupti-
onskriminaltat, Neuruppin

Gemeinsame  Ermittlungsgrup-
pe zur Bekdmpfung von Korrup-
tionskriminalitat, Eberswalde

Ansprechpartner fir Korrupti-
onsfragen in den Ressorts

Innenrevisionen

Stabsstelle Korruptionspraventi-
on im Geschéftsbereich des
Ministeriums des Innern, Mi

zentrale Beratungsstelle bei der
Vergabe von o6ffentlichen Auf-
tragen, Mi

7antrala Racrhaffiinnectalla

Aufgabe

Zustandig far die Bearbeitung der im
Land Brandenburg anfallenden Ermitt-
lungs-, Straf-, u. Vollstreckungsverfah-
ren wegen Korruptionsstraftaten

Pravention und gemeinsame Ermittlun-
gen in Verdachtsféllen

Information und Beratung fur Behor-
denmitarbeiter

Innenrevision

Intensivierung der Korruptionspravention
und -bekampfung, zentrale Ansprech-
stelle flr Beschaftigte und Birger, Pra-
vention, Ausbau und Vernetzung der
Antikorruptionsstrukturen, Verfolgung
korruptiver Handlungen im Geschéftsbe-
reich des MI, Verstarkung der Offent-
lichkeitsarbeit; enge Zusammenarbeit
mit der gemeinsamen Ermittlungsgruppe

Beratungs- und Unterstitzungsleistung
in allen Phasen der Auftragsvergabe,
d.h. in Rechts- und Grundsatzangele-
genheiten sowie bei der Vertragsgestal-
tung

Beschaffung

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

In einigen Hau-
sern, insbeson-
dere Forderres-
sorts, eingerich-
tet

wird umgesetzt
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Bezeichnung

Zentraldienst der Polizei

Aufgabe

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern

Bremen

Zentrale
(AKS)

Antikorruptionsstelle

Antikorruptionsbeauftragte in al-
len senatorischen Dienststellen
und in einigen nachgeordneten
Dienststellen sowie beim Ma-
gistrat Bremerhaven

Innenrevisionen in den senatori-
schen Dienststellen und in eini-
gen nachgeordneten Dienststel-
len

Praventive Korruptionsbekampfung, Un-
terstitzung und Beratung der Antikor-
ruptionsbeauftragten der Ressorts, ins-
besondere zu arbeits- und disziplinar-
rechtlichen MaBnahmen, bei der Besei-
tigung korruptionsanfalliger Organisati-
ons- und Verwaltungsstrukturen, Koor-
dinierung ressortibergreifender MaB-
nahmen und Aktionen, Zentrale Anlauf-
stelle fir Hinweise auf korruptes Verhal-
ten, Mobile Prufgruppe fir besondere
PrGfaufgaben

Antikorruptionsarbeit in den jeweiligen
Ressorts, Beratung und Unterstitzung
der Dienststellenleitungen und innenre-
visionen, Beratung und Aufklarung der
Bediensteten

Innenrevision

Hamburg

Innenrevisionen in allen Fach-
behérden und im Senatsamt flr
Bezirksangelegenheiten fur die
Bezirksverwaltungen

Antikorruptionskonferenz

Innenrevision

Behordenibergreifender Erfahrungsaus-
tausch und Erarbeitung von Préaventi-
onsmafBnahmen
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Bezeichnung

Dezernat "Interne Ermittlungen”
(D.LLE.) bei der Behérde far In-
neres

Zentrale Beratungsstelle des
D.ILE.

Blrgertelefon

Schwerpunktstaatsanwaltschaft

Zentralstellen in allen Behor-

den/Ressorts

Gespréachskreis Korruption zwi-
schen Staatsanwaltschaft und
dem Dezernat Interne Ermittlun-
gen

Vertrauensstelle in Form eines
externen Rechtsanwaltes
(getragen durch Wirtschaftsver-
bande)

Anonyme Hinweise im Internet

Aufgabe

Arbeitsschwerpunkt: Korruptionsbe-
kampfung; polizeiliche Strafverfolgung
von Korruptionsdelikten und Korrupti-
onspravention; Durchfihrung von Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen

Ansprechpartner fir Private und Behor-
denangehdérige, Hinweisaufnahme; Vor-
trags- und Beratungsveranstaltungen

Ergénzung zur
Zentralen Beratungsstelle

Strafverfolgung von Korruptionsdelikten

Ansprechpartner fur Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter; Beratung und Betreu-
ung

Strategische Koordination in Fragen der
strafrechtlichen Korruptionsbekampfung

Ansprechpartner  fir  Hinweisgeber;
Schutz und Betreuung der Hinweisgeber

Mdoglichkeit far Hinweisgeber, im Dialog
mit dem Dezernat Interne Ermittlungen
unerkannt Hinweise auf Korruptionsde-
likte zu geben

Angaben

setzung,

befindlich

In Umsetzung

zum
Stand der Um-
sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
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Bezeichnung

Aufgabe

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Hessen

Revisionsreferate in den Res-
sorts bei der Behbrdenleitung
oder in vergabeunabh&ngigen
Bereichen.

Mobile Priafgruppen fir eine flie-
gende Aufsicht bei den Auf-
sichtsbehdrden

Revisionsgruppe

AUSt-Kommission (Kommission
zur Aufbereitung von Unregel-
maBigkeiten in der Staatsbau-
verwaltung)

ModiAn (AG zur Modifizierung
von dienstlichen Anweisungen)

MIS (Melde- und Informations-
stelle)

Revisionsaufgaben

RegelmaBige Stichprobenprifungen bei
den zu beaufsichtigenden Behérden

Aufklarung mdoglicher korruptiver Sach-
verhalte und Aufbereitung fir die Staats-
anwaltschaft

Gremium mit hoher Entscheidungskom-
petenz in allen Korruptionsverfahren, zur
Vermeidung langwieriger Berichtspflich-
ten

Auswertung von Korruptionsverfahren

Die zentrale Meldestelle fuhrt neben der
Beantwortung von Einzelabfragen von
Vergabestellen der Landes- und Kom-
munalverwaltungen sowie der Zuwen-
dungsempféanger die Sperrverfahren
nach dem gemeinsamen Runderlass

bei der Oberfi-
nanzdirektion
Frankfurt a.M.,
im Ubrigen Emp-
fehlung

bei der Oberfi-
nanzdirektion

Frankfurt a.M.,
direkt der Fach-
aufsicht der In-
nenrevision des
HMdF unterstellt

Federflhrung
beim HMdF und
fir dessen ge-
samten Ge-
schéftsbereich
zustandig

Federflhrung
beim HMdF und
fir dessen ge-
samten Ge-
schaftsbereich
zustandig

bei der Oberfi-
nanzdirektion
Frankfurt a.M.
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Bezeichnung

Innenrevision im Ministerium
des Innern und far Sport und
allen 17 nachgeordneten
Dienststellen

Aufgabe

zum Ausschluss von Bewerbern und
Bietern in der Fassung von 1997 flr das
hessische Baumanagement durch.

Revisionsaufgaben

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fUr Arbeit und Bau
Innenrevision

Referat "Finanzkontrolle fiir den
Européischen Sozialfonds (ESF)

allgem. Revisionsaufgaben

Prifung der ESF-kofinanzierten Opera-
tionen, die Wirksamkeit der Verwal-
tungs- u. Kontrollsysteme, die ordnungs-
gemaBe Fachaufsicht Uber nachgeord-
nete Stellen und Entbegunstigten.

Niedersachen

Ansprechpartner fir Korrupti-
onsbekampfung in allen Dienst-
stellen

Ansprechpartner flr Korrupti-
onsbekédmpfung in den Polizei-
behérden, -dienststellen und —
einrichtungen

Dezernat 37 "Zentralstelle Kor-
ruption/Interne Ermittlungen (ZS

Direkter Ansprechpartner fir Beschéaftig-
te, Barger und die Dienststellenleitung in
allen Fragen der Korruptionspravention
und -bekampfung

Direkte Gesprachspartner fir Beschaf-
tigte und Bulrger, Beratung und Aufkla-
rung der Beschaftigten, Informations-
austausch und Zusammenarbeit mit

Aufsichts- und Strafverfolgungsbehér-
den
Korruptionsbekédmpfung - polizeiliche

Strafverfolgung von Korruptionsdelikten,
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Bezeichnung

/ KIE) beim Landeskriminalamt
Niedersachsen

Zentrale  Kriminalinspektionen
(ZKI) in den sechs Polizeidirek-
tionen

Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten

Zentrale Stelle fur Organisierte
Kriminalitdt und Korruption bei
der GStA Celle

Interne Revision in der nieder-
sachsischen Landesbehoérde fir
StraBenbau und Verkehr

Arbeitsgruppe Vergabe- und Ab-
rechnungswesen bei der Oberfi-
nanzdirektion

Weitere Innenrevisionen mit
Aufgabenschwerpunkt Korrupti-
onsbekdmpfung in speziellen
Bereichen

Aufgabe

Informationsaustausch und Zusammen-
arbeit mit Aufsichts- und Strafverfol-

gungsbehdrden;
Korruptionspravention - direkte Ge-
sprachspartner fur Beschaftigte und

Burger, Beratung und Aufklarung der
Beschaftigten

Direkte Gesprachspartner fir Beschaf-
tigte und Bulrger; Beratung und Aufkla-
rung der Beschaftigten, Informations-
austausch und Zusammenarbeit mit
Aufsichts- und Strafverfolgungsbehor-
den auf regionaler und 6rtlicher Ebene

Hannover

Braunschweig

weitere Dienstellen

Beratende Funktion und Ansprechstelle
far alle mit der Verfolgung von OK und
korruptiven Verhaltensweisen befassten
Stellen

Innenrevision

Prifung in der Staatshochbauverwal-

tung, ob Verfahrensvorschriften im Ver-
gabewesen eingehalten wurden

Innenrevision

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

De facto einge-
richtet

in Planung
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Bezeichnung

Interministerieller  Arbeitskreis
Korruptionsbekéampfung

Aufgabe

Zentrale Ansprechstelle fir Beschéaftigte,
Burgerinnen und Birger, insbesondere
bei Korruptionsverdacht (Uber Anschrift
des MI), regt bei Vorliegen von Ver-
dachtsmomenten Prifungen in den be-
troffenen Bereichen an, Beratung der
Dienststellen in Fragen der Korruptions-
bekampfung

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern

Nordrhein-Westfalen

Stabsstelle  Innenrevision im

Innenministerium (IM)

Innenrevision im Landesamt fir

Datenverarbeitung und Statistik

Innenrevisionen bei allen Be-

zirksregierungen (BR)

Innenrevision im Finanzministe-

rium (FM)

Innenrevisionen bei den OFDen

Innenrevisionen im Geschéafts-
bereich des Justizministeriums

a. Innenrevision im JM

Innenrevision im IM und den unmittelbar
nachgeordneten Landesoberbehérden
und -einrichtungen ohne eigene IR,
Fachaufsicht, Koordinierungsfunktion

Durchfihrung von Revisionen in der
eigenen Dienststelle

Innenrevision in der BR und den nach-
geordneten Behdérden und Einrichtungen

Durchfihrung von Revisionen im FM,
dem Rechenzentrum der Finanzverwal-
tung und den nachgeordneten Bildungs-
einrichtungen

Innenrevision

Durchfiihrung von Revisionen im JM,
Fachaufsicht Uber die im Geschéaftsbe-
reich eingerichteten Innenrevisionen
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Bezeichnung

b. Innenrevisionen bei oberen
Landesgerichten,Generalstaats-
anwaltschaften und dem Lan-
desjustizvollzugsamt

Stabsstellen Innenrevision bzw.
Priifstelle bei den Landesober-
behérden im Geschaftsbereich
des Ministeriums fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Innenrevision im Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb

Innenrevision beim Landesbe-
trieb StraBenbau

Ansprechstellen in allen Res-
sorts

Fachdezernat Korruption und
Umweltkriminalitdt beim Lan-
deskriminalamt NRW

Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten Korruption in Bochum, Biele-
feld, KéIn und Wuppertal

Aufgabe

Durchfihrung von Revisionen - auch bei
nachgeordneten Behdérden und Einrich-
tungen ohne eigene Innenrevisionen

Innenrevision zur vorbeugenden Korrup-
tionsbekampfung

Durchfiihrung von Revisionen

Durchfihrung von Revisionen

Hinweise von Beschéftigten des Landes
bei konkretem Korruptionsverdacht

Ermittlungsfihrung in komplexen und
herausragenden Verfahren auf Grundla-
ge eines interdisziplindren Ansatzes

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Rheinland-Pfalz

Zentrale Ansprechstelle bei je-
der obersten Landesbehdrde

Stéandige Arbeitsgruppe ,Be-
kampfung der Korruption in der
Verwaltung”

Ansprechpartner fir Behérdenangehdri-
ge bei Auftreten eines Korruptionsver-
dachts

Ressortlbergreifende
und Erfahrungsaustausch

Koordinierung

33



Bezeichnung

Innenrevisionen in einigen Res-
sorts (FM, ISM, MWWFK) sowie
teilweise in den nachgeord-
neten Dienststellen der o.g. Mi-
nisterien. In den Ubrigen Res-
sorts besteht zwar keine Innen-
revision im engeren Sinne, je-
doch existieren die notwendigen
und vielfachen Sicherungen zur

Aufgabe

Innenrevision zur vorbeugenden Korrup-
tionsbekampfung

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern

Anti-Korruptionsbeauftragter im
Ministerium fdr Inneres, Familie,
Frauen und Sport

Anti-Korruptionsbeauftragte  in

den Ressorts

Korruptionsbekampfung, insbe-

sondere in Form des "Vier-

Augen-Prinzips" im Beschaf-

fungswesen.

Vertrauensanwalt Externer Ansprechpartner fir alle Ver-
waltungsangehérige der Landesverwal-
tung und Geschaftspartner, der der an-
waltlichen Verschwiegenheitspflicht un-
terliegt.

Saarland

Vertrauensanwalt Externer Ansprechpartner far Barger

und Burgerinnen sowie fur alle Verwal-
tungsangehdrigen der Landesverwal-
tung, der der anwaltlichen Verschwie-
genheitspflicht  unterliegt, eingesetzt
zunachst fir einen befristeten Zeitraum
von zwei Jahren

Korruptionspravention im Ressort und
Ansprechpartner fir den Vertrauensan-
walt

Korruptionspravention im

Ressort

jeweiligen
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Bezeichnung

Sachsen

Ressortlbergreifende  Antikor-
ruptions-Arbeitsgruppe

Organisationseinheit zur "Ermitt-
lung in Sonderféllen zur Be-
kampfung von Korruption und
anderen Straftaten im Amt" im
Staatsministerium der Finanzen

Stabsstelle  Innenrevision im
Staatsministerium des Innern

Innenrevision beim  Staats-
ministerium fOr Wirtschaft und
Arbeit

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fur Kultus

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fir Umwelt und Landwirt-
schaft

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fUr Soziales

Innenrevisionen in  diversen
nachgeordneten Behdrden

Ansprechpartner far Anti-
Korruption in allen Dienststellen

Aufgabe

Behdrdenibergreifender Erfahrungsaus-
tausch

Entspricht der Bezeichnung

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Beratung von Mitarbeitern und Behdr-
denleitung in Fragen der Korruptions-
vorbeugung und -bek&dmpfung

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern
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Bezeichnung

Integrierte Ermittlungseinheit
Sachsen (INES)

Aufgabe

zentralisierte polizeiliche und staatsan-
waltliche Ermittlungstatigkeit

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

Zzum

sofern

Sachsen-Anhalt

Alle Ressorts und die nachge-
ordneten Bereiche haben An-
sprechpartner "Anti-Korruption"
benannt

Innenrevision im Ministerium

des Innern

Stabsstelle Revision beim Minis-
terium der Finanzen

Referate "Controlling, Projekt-
management,  Aufgabenkritik"
sowie "Haushalt, Interne Revisi-
onen" beim Ministerium fir Ge-
sundheit und Soziales

Einrichtung eines Vergabegre-
miums im Ministerium far Wirt-
schaft und Arbeit

Beratungs- und Aufklarungsfunktion far
Verwaltungsangehdrige

Beratung, ressortibergreifende Angele-
genheiten der Korruptionspravention
und -bekadmpfung, Entwicklung und
Fortentwicklung eines geeigneten ,In-
strumentariums® gegen Korruption

Innenrevision sowie Korruptionspraven-

tion / -bekampfung

Innenrevision / Controlling

Kontrollsystem zur Gewahrleistung der
Transparenz

Schleswig-Holstein

Zentrale Stelle far Korruption bei
der/dem GStA

Ansprechstelle fur alle Verwaltungsbe-
hérden, Beratung, Auskunft, Fortbildung,
Schulung, Berichterstattung Uber die
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Bezeichnung

Landeskriminalamt
Holstein, Dezernat 22

Schleswig-

Innenrevisionen in den Ressorts

Ansprechpartner/-innen Korrup-
tionspravention und Korrupti-
onsbekdmpfung in den Ressorts

Einrichtung einer Kontaktstelle

Aufgabe

Verfolgung von Korruption

Bekampfung struktureller Korruption mit
landesweiter Zusténdigkeit

Durchfihrung von Revisionen, Beratung

Korruptionspravention im Ressort,
Information und Beratung fiir die Be-
schéaftigten

Externe/-r Ansprechpartner/in fir Be-
schaftigte der Landesverwaltung, fir
Burgerinnen und Buirger sowie fur Un-
ternehmer/-innen

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Umsetzungs-
konzept wird
erarbeitet

Thiringen

Zentrale Leitstelle ,lInnenrevisi-
on“ der Landesregierung zur
Korruptionsbekédmpfung in der
Offentlichen  Verwaltung des
Freistaates Thlringen, im Thi-
ringer Innenministerium

- Richtlinienkompetenz und Leitstelle
der Korruptionspravention / -bekamp-
fung,

- Zentrale Melde- und Informations-
stelle der Behorden im Freistaat Thi-
ringen fur die Korruptionsbekampfung,

- Ansprechstelle fur Behdrdenmitar-
beiter sowie auch fur Blrgerinnen und
Burger bei Korruptionshinweisen

- prift Hinweise auf Stichhaltigkeit und
leitet sie an den Antikorruptionsbeauf-
tragten (AKB) in dem jeweiligen Ge-
schaftsbereich weiter

- nimmt Aufgaben der Aus- und Fort-
bildung von Mitarbeitern zur Korrupti-
onspravention, insbesondere der AKB
wahr
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Bezeichnung

Bei allen obersten Landesbe-
hérden ist zur Korruptionsbe-
kampfung ein Antikorruptions-
beauftragter (AKB) zu bestellen.

Bei allen anderen Behérden
kdnnen nach deren Zuschnitt
und nach dem Umfang der Auf-
gabenbereiche als dezentrale
Kontrollinstanzen ein AKB be-
stellt bzw. eine Innenrevision zur
Korruptionsbekédmpfung einge-
richtet werden.

Innenrevision im Finanzministe-
rium

Controllingreferat und Vergabe-
prufstelle im Ministerium fir So-
ziales und Gesundheit

Controllingreferat im Ministerium
fir Wirtschaft und Infrastruktur

Kontrollbereich im Landesamt

far StraBenbau

Aufgabe

Korruptionspravention/ -bekadmpfung

Korruptionspravention/ -bekdmpfung

Innenrevision

Controlling, Vergabeprifungen

Controlling

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

im Aufbau

im Aufbau

im Aufbau

Bund

Innenrevisionen im BMI und sei-
nem Geschéftsbereich

Innenrevisionen in den anderen
Ressorts

Ansprechpersonen fir Korrupti-

Innenrevision

Innenrevision

Beratung und Aufklarung; Ansprechstel-

2.T. eingerichtet/
2.T. in Planung
bzw. Priifung
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Bezeichnung Aufgabe Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

onspravention in allen Dienst-|le fur Verwaltungsangehérige und Bur-
stellen ger

In Baden-Wiirttemberg ist die Mdglichkeit vorgesehen, dass seitens des Landes fir
bestimmte Verwaltungszweige ein Vertrauensanwalt eingesetzt werden kann, der
Korruptionshinweise von Beschaftigten und Geschéftspartnern der Landesverwal-
tung entgegennehmen kann und bei einem Anfangsverdacht die ihm vom Land be-
nannte Stelle unterrichtet. Kernpunkt seiner Funktion ist die anwaltliche Verschwie-
genheit, die ihn zu absoluter Diskretion und zum Schutz des Namens eines Infor-
manten verpflichtet. Fir den Bereich des Innenministeriums und seinen nachgeord-
neten Bereich soll in absehbarer Zeit zumindest fir eine Testphase ein Vertrauens-
anwalt eingesetzt und dessen Person, Kontaktadresse und Aufgabenbereich ent-
sprechend bekannt gemacht werden.

Auch in Hamburg ist eine externe Stelle zur Bekdmpfung der Korruption eingerichtet
worden. Diese Anlaufstelle (Vertrauensstelle) wird durch eine Rechtsanwaltskanzlei
gefuhrt und durch die Spitzenorganisationen der Hamburger Wirtschaft getragen. Die
Vertrauensstelle dient den Mitarbeitern von Wirtschaftsunternehmen, Verwaltungs-
angehdrigen und Firmeninhabern, die Anhaltspunkte Uber mégliche Korruptionsvor-
gange haben, als Anlaufstelle. Ihre wichtigste Aufgabe ist es, Informationen von Hin-
weisgebern zu sammeln und zu bewerten, um ein strafrechtliches Ermittlungsverfah-
ren zu ermdglichen und den Hinweisgeber im Einzelfall vor ungerechtfertigter Be-
nachteiligung durch Kollegen, Vorgesetzte oder Konkurrenten zu schitzen.

In Rheinland-Pfalz ist ebenfalls ein Vertrauensanwalt eingesetzt, der als externer
Ansprechpartner flr alle Verwaltungsangehdrige der Landesverwaltung und Ge-
schaftspartner, der anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegt.

In Niedersachsen wurde bei der Zentralstelle Korruption/Interne Ermittlungen (ZS
KIE) des LKA, um die Anzeige- und Hinweisbereitschaft zu erhéhen und potenziellen
Hinweisgebern die Angst vor mdglichen Repressionen zu nehmen, die Méglichkeit
erbffnet, Hinweise Uber ein webbasiertes Informationssystem anonym mitteilen zu
kénnen. Das Besondere an dem System ist die Méglichkeit des anonymen Dialogs
zwischen Hinweisgeber und Bearbeiter. Die menlgesteuerte Hinweisabgabe findet
ebenso wie die systematische Hinweisbearbeitung Uber das Internet online statt und
ist somit orts- und zeitunabhangig. Das System garantiert die umfassende Anonymi-
tat des Hinweisgebers und erflllt die héchsten Standards der Datensicherheit. Zu-
gang zu der Meldung hat nur der Hinweisgeber selber und die Organisation, die an-
geschrieben wird.

39




5. Rotation

Die Rotation wurde urspriinglich als PersonalentwicklungsmaBnahme eingesetzt. Die
meisten Lander und der Bund nutzen dieses Instrument inzwischen auch zur Korrup-
tionspravention.

Fast alle Lander (Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen und Sachsen-Anhalt) sowie der Bund haben in ihren Richtlinien
bzw. Verwaltungsvorschriften vorgegeben, dass in besonders korruptionsgefahrde-
ten Bereichen grundsatzlich Personal unter Festlegung maximaler Verwendungszei-
ten eingesetzt wird.

Es hat sich allerdings erwiesen, dass der konsequente Einsatz von Rotation zur Kor-
ruptionspravention nicht selten auf erhebliche praktische Schwierigkeiten st6Bt.
Grinde, die einer Rotation oft entgegenstehen, sind besondere Fachkenntnisse, auf
die nicht verzichtet werden kann und die nicht ohne weiteres ersetzbar sind, zuneh-
mend auch Personalmangel und teilweise auch andere personalwirtschaftliche Grin-
de, wenn z. B. mit einer Rotation ein Ortswechsel flir die Mitarbeiter verbunden ware.

Die entsprechenden Vorschriften in Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt sehen flr diese Falle vor, dass die Grinde
aktenkundig zu machen sind, wenn es sachlich geboten ist, im Einzelfall die festge-
legte Verwendungszeit zu Uberschreiten. In Brandenburg ist zudem der Antikorrup-
tionsbeauftragte zu informieren. In Nordrhein-Westfalen ist die Verpflichtung zur
Personalrotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie zur Dokumentation bei
sachlich gebotenem Absehen von Rotation im vorgegebenen Zeitraum durch das
Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung vom 16.12.2004 begriindet.

In Schleswig-Holstein ist bei der Personalauswahl in korruptionsgefdhrdeten Berei-
chen besondere Sorgfalt anzuwenden. In der Korruptionsrichtlinie wird empfohlen,
Grinde, die einem Arbeitsplatzwechsel entgegenstehen, aktenkundig zu machen.

Als Alternative zur ,echten Rotation“ wird in derartigen Féllen bei groBeren Arbeits-
einheiten zum Teil der Wechsel in der ortlichen Zustandigkeit praktiziert. Steht einer
behdrdeninternen Rotation entgegen, dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter Uber
hohe fachliche Qualifikationen oder Gber Spezialkenntnisse verflgt, die nicht ohne
weiteres ersetzbar sind, werden zum Teil auch behdrdenlbergreifende Lésungen
angestrebt.

Dort wo eine Rotation praktisch nicht durchfiihrbar ist, missen andere MaBnahmen

des Konzepts eingesetzt werden, wie z. B. eine Intensivierung der Dienst- und Fach-
aufsicht.
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6 a. Vereinheitlichung der Regeln Uber die Annahme von Geschenken und
sonstigen Vorteilen

Der Bund-Lander Arbeitskreis fir Beamtenrechtsfragen hat einheitliche Musterver-
waltungsvorschriften zu den landesgesetzlichen Regelungen tber die Annahme von
Geschenken und sonstigen Vorteilen erarbeitet, die sich an den Musterhinweisen
des ,IMK-Konzepts“ orientieren. Damit sollen den Bediensteten klare Verhaltensre-
geln gegeben werden und eine moglichst scharfe Grenzziehung zwischen noch er-
laubtem und bedenklichem Verhalten erfolgen.

Die Lander sind gehalten, bei der auf die jeweilige Landesgesetzgebung abgestimm-
ten Umsetzung inhaltlich nicht hinter den Musterverwaltungsvorschriften zuriick zu
bleiben.

Die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thii-
ringen haben entsprechende landesrechtliche Regelungen getroffen. In Berlin be-
durfte es einer Anpassung nicht, da dort bereits seit 1990 strengere Regelungen be-
standen.

In Hessen ist derzeit eine Neufassung der Verwaltungsvorschriften fir Beschéftigte
des Landes Uber die Annahme von Belohnungen und Geschenken in der Abstim-
mung. Dabei wurden u. a. die Hinweise Uberarbeitet bzw. neu aufgenom-
men hinsichtlich des Begriffs der Annahme (auch mittelbarer Zufluss Uber Dritte),
eines zundchst ohne Kenntnis erlangten Vorteils und bezlglich der Teilnahme von
Beschéftigten an Informations- oder Prasentationsveranstaltungen/-reisen oder Fort-
bildungsveranstaltungen von Firmen oder anderen Institutionen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat im Rahmen einer Anderung des Beamtengesetzes
den § 70 BG LSA restriktiver gefasst (GVBI. LSA Nr. 15/2001, S. 141).

Eine Anpassung des Runderlasses des MI - LSA Uber die Annahme von Belohnun-
gen und Geschenken ist z.Zt. in der Ressortabstimmung. Dabei soll an die Tendenz
des neuen § 70 BG LSA angeknlpft werden, die Annahme von Belohnungen und
Geschenken bei restriktivem Erlaubnisvorbehalt grundséatzlich zu verbieten.

Das Land Schleswig-Holstein hat Regelungen zum Anspruch des Dienstherrn zur
Herausgabe von widerrechtlich erlangten Vorteilen getroffen (§ 86 Abs. 2 LBG SH)
und damit die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts im Urteil vom
31.01.2002 ( BVerwGE 115, 389 ) umgesetzt.

FUr die Bundesverwaltung wurden mit dem Rundschreiben zum Verbot der Annah-
me von Belohnungen oder Geschenken vom 8. November 2004 (GMBI 2004 S.
1074) detaillierte Vorgaben u.a. zum Begriff der verbotenen Zuwendung, zur Hand-
habung der ausdricklichen Zustimmung zur Annahme und zu den Grenzen einer
stillschweigenden Zustimmung gemacht. Fir die Annahme geringfigiger Aufmerk-
samkeiten wurde insbesondere aus Grinden der Pravention und der Sensibilisierung
eine generelle Anzeigepflicht festgeschrieben.
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Das Bundeskabinett hat am 17. Mai 2006 einen Gesetzentwurf u.a. zur Erweiterung
des § 70 BBG beschlossen. Er sieht vor, die Regelung an § 331 StGB anzupassen
und klarzustellen, dass Beamtinnen und Beamte auch nicht fir einen Dritten Beloh-
nungen, Geschenke oder sonstige Vorteile in Bezug auf das Amt fordern, sich ver-
sprechen lassen oder annehmen dirfen. Die Méglichkeit von Ausnahmen von die-
sem Verbot ist weiterhin vorgesehen. Allerdings kann nur das Sichversprechenlas-
sen und die Annahme nicht geforderter Vorteile genehmigt werden (siehe auch § 331
Abs. 3 StGB), da das Fordern von Vorteilen gegen die Pflicht zur uneigenniitzigen
Amtsfihrung (§ 54 Satz 2 BBG) verstéBt und dem Ansehen des Beamtentums so
sehr abtraglich ist, dass eine Zustimmung in diesen Fallen nicht in Betracht kommt.
Durch einen neuen § 70 Absatz 2 BBG soll klargestellt werden, dass entgegen dem
Verbot aus § 70 Abs. 1 BBG pflichtwidrig Erlangtes herauszugeben ist, soweit im
Strafverfahren nicht der Verfall des Erlangten angeordnet worden ist (§§ 73 ff. StGB).
Dies entspricht der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE 115,
389).

Diese Anderungen sollen noch in diesem Jahr in Kraft treten.
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6 b. Regelungen zur Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring

Die Innenministerkonferenz hat am 18./19.11.2004 die Rahmenrichtlinie Uber
,2arundsatze fir Sponsoring, Werbung, Spenden und méazenatische Schenkungen
zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben® beschlossen, in der dringender Regelungs-
bedarf fir den Einsatz und fir die Grenzen von Sponsoring und Werbung zur Finan-
zierung Offentlicher Aufgaben gesehen wird. Den Landern wird empfohlen, die
Grundsatze in eigener Verantwortung fir alle Ressorts gleichermaBen umzusetzen.

In Baden-Wiirttemberg ist beabsichtigt, im Jahre 2006 fir diese Thematik eine ei-
genstandige Regelung auf Grundlage der von der IMK beschlossenen Rahmenemp-
fehlung zu erlassen. Fir den Bereich des Sponsorings auf kommunaler Ebene wurde
in der Gemeindeordnung eine gesetzliche Regelung geschaffen.

Allgemeine Regeln Uber die Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring in der bayeri-
schen Staatsverwaltung finden sich in der Allgemeinen Geschéaftsordnung fir die
Behdrden des Freistaats Bayern (AGO). Die hierzu getroffenen Regelungen geben
vor, dass die Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung zu wahren ist, das Ansehen und
die Interessen der Verwaltung nicht beeintrachtigt werden dirfen, die sachgerechte
und unparteiische Aufgabenerfillung gewahrleistet sein muss, der Wettbewerb nicht
eingeschrankt werden darf und bei der Gestaltung von Werbung und bei Sponso-
ringmaBnahmen Transparenz zu wahren ist. Ergdnzend sind ressortspezifische Re-
gelungen zu beachten, die sich an der IMK-Richtlinie orientieren.

Die Senatsverwaltungen flr Inneres und Justiz in Berlin haben fir ihren Geschéfts-
bereich eine Verwaltungsvorschrift zum Umgang mit Sponsoring erlassen.

Nach der am 18.05.2006 in Kraft getretenen Richtlinie der Landesregierung Bran-
denburg zur Korruptionspravention in der Landesverwaltung ist fir das Thema
"Sponsoring", solange hierflr in Brandenburg keine landeseigene Regelung besteht,
die Bundesregelung "Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Férderung von Tatigkei-
ten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige
Schenkungen)" vom 07.07.2003 - mit Ausnahme der Benennung eines Sponsoring-
beauftragten - entsprechend anzuwenden.

Auf der Grundlage der IMK-Richtlinie ist vom Senator flr Finanzen ein Entwurf einer
Verwaltungsvorschrift fir die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)
Uber die Annahme und Verwendung von Betradgen aus Sponsoring, Werbung, Spen-
den und Schenkungen zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben in die interne Abstim-
mung gegeben worden.

In Hessen befindet sich der Entwurf eines Gemeinsamen Runderlasses mit
Grundsatzen fir Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen
zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben in der Abstimmung.

Innerhalb der von Mecklenburg-Vorpommern am 23. August 2005 erlassenen Ver-
waltungsvorschrift ,Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklen-
burg-Vorpommern (VV-Kor)“ (Amtsblatt M-V 2005, Seite 1031 ff) sind auch Regelun-
gen zur Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring getroffen worden.
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Niedersachsen hat mit Wirkung vom 01.08.2001 fiir die gesamte Landesverwaltung
geltende Bestimmungen zum Sponsoring getroffen (Anlage 3 der Verwaltungsvor-
schrift zur Bekdmpfung von Korruption der Landesverwaltung). Zur Schaffung voll-
standiger Transparenz Uber die Art und den Umfang von Sponsoring und Uber die
Sponsoren werden alle Sponsoringleistungen mit einem Wert von mehr als 1000
EUR jahrlich in einer Pressemitteilung und im Internet verdffentlicht. Regelungen zur
Werbung wurden noch nicht getroffen. Momentan werden die Sponsoringregelungen
analog angewandt.

In Nordrhein-Westfalen sind mit dem gemeinsamen Runderlass des Innenministeri-
ums und aller weiteren Ressorts ,VerhlGtung und Bek&dmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung“ vom 26.04.2005 Leitlinien zum Sponsoring und dessen Ver-
tretbarkeit formuliert. Grundintention dieser Regelung ist es, eine vollstdndige Trans-
parenz von Sponsoring in der 6ffentlichen Verwaltung zu gewéhrleisten, um den An-
schein der Befangenheit der Dienststellen oder ihrer Beschaftigten zu vermeiden.

Rheinland-Pfalz hat fir den Bereich der Landespolizei durch Rundschreiben den
von der Innenministerkonferenz am 15. Dezember 1998 beschlossenen Bericht Uber
"Zulassigkeit materieller und finanzieller Unterstltzung der Polizeiarbeit durch Dritte"
umgesetzt. Uber die Annahme einer Zuwendung zugunsten der Polizei kann nur das
Ministerium des Innern und fir Sport entscheiden.

Ferner ist in Rheinland-Pfalz beabsichtigt, im Doppelhaushalt 2007/2008 des Landes
erstmals Festtitel in jedem Einzelplan fir die Vereinnahmung von Sponsoringgeldern
einzurichten.

In Sachsen wurde unter Federflihrung des Finanzministeriums eine Verwaltungsvor-
schrift der Staatsregierung zum Sponsoring erarbeitet, die sich zurzeit (2006) in der
Ressortabstimmung befindet.

In Schleswig-Holstein wurde verabredet, die Rahmenrichtlinie zunachst fiir zwei
Jahre anzuwenden. Danach soll geprift werden, ob es einer weitergehenden landes-
rechtlichen Regelung bedarf.

In Tharingen wird erwogen, die Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung um einen Ab-
schnitt "Sponsoring" zu erganzen.

Im Bund gilt seit Juli 2003 die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Férderung von
Tatigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonsti-
ge Schenkungen)” Aus Transparenzgrinden, zur Vermeidung der Parteilichkeit und
als Beitrag wirksamer Korruptionspravention werden all diese Leistungen in einem
zweijahrlichen Bericht offen gelegt. Die Verwaltungsvorschrift und den ersten Zwei-
jahresbericht Gber den Zeitraum vom 01.08.2003 bis 31.12.2004 finden sich unter
www.bmi.bund.de .
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7. Einschrankung von Nebentatigkeiten

Nebentatigkeiten wurden wiederholt (zuletzt durch das Zweite Nebentatigkeitsbe-
grenzungsgesetz des Bundes vom 09.09.1997) eingeschrankt. Durch das Gesetz
wurden entsprechende Einschrankungen von Nebentatigkeiten durch Landesrecht
ermoglicht.

Bei genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten sollen von der Beamtin oder dem Be-
amten bereits beim Antrag auf Erteilung der Genehmigung Nachweise Uber die Hohe
der Entgelte und geldwerten Vorteile erbracht werden. Anderungen sollen unverzig-
lich angezeigt werden.

Hinsichtlich bestimmter genehmigungsfreier Nebentétigkeiten ist den L&ndern die
Méglichkeit gegeben, durch Gesetz vorzusehen, dass die Beamtin oder der Beamte
diese Nebentatigkeit anzuzeigen hat, wenn hierflr ein Entgelt oder geldwerter Vorteil
gewahrt wird. Im Zuge der Foéderalismusreform ist beabsichtigt, den Landern weitere
Freirdume bei der Ausgestaltung des Nebentéatigkeitsrechts zu eréffnen.

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben
entsprechende landesrechtliche Regelungen erlassen.

Berlin und Rheinland-Pfalz sehen auf der Grundlage des o.a. Zweiten Nebentatig-
keitsbegrenzungsgesetzes des Bundes eine generelle Befristung von Nebentatig-
keitsgenehmigungen auf maximal zwei bzw. ein Jahr vor. Daneben ist die ,Austbung
eines Zweitberufes® als zusatzlicher Versagungsgrund in die landesgesetzliche Re-
gelung aufgenommen worden. Neuregelungen wurden auch fir die von den Beam-
ten im Zusammenhang mit Nebentatigkeiten zu fihrenden Unterlagen getroffen, so-
wie die Anzeigepflicht flr einzelne nicht genehmigungspflichtige Nebentatigkeiten
und flr die erhaltenen Entgelte oder geldwerten Vorteile eingefihrt.

Im Land Brandenburg hat das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
zur Verordnung Uber die Nebentatigkeit des wissenschaftlichen und klnstlerischen
Personals an den Hochschulen des Landes Brandenburg Verwaltungsvorschriften
mit Datum vom 14. Mai 2005 erlassen. Hiermit wird der Zweck verfolgt, eingeraumtes
Ermessen in starkerem MaBe zu lenken, die Auslegung insbesondere von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen zu erleichtern und damit den rechtmaBigen Vollzug der
Hochschulnebentatigkeitsverordnung zu férdern.

Sachsen sieht das bestehende rechtliche Instrumentarium zur Vermeidung von
Pflichtenkollisionen zwischen Hauptamt und Nebenbeschaftigung bzw. zur Sanktio-
nierung von VerstdBen als ausreichend an. Das Staatsministerium des Innern prift
derzeit, das Nebentéatigkeitsrecht, insbesondere in Bezug auf die Anzeige- und Aus-
kunftspflichten, zu Gberarbeiten.

In Sachsen-Anhalt wurden im Rahmen der Anderung des Beamtengesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (GVBI. LSA Nr. 15/2001) wurden die Grundsatze fir Neben-
tatigkeiten neu gefasst und die gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen, dass die
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Vorgesetzten ihre Aufsichts- und Kontrollfunktion auch unter dem Aspekt der Verhin-
derung korruptiver Strukturansatze besser wahrnehmen kénnen. So haben die Be-
amten gemaB § 65 BG LSA bei der Beantragung einer Nebentatigkeit die erforderli-
chen Nachweise Uber Art und Umfang der Nebentatigkeit sowie die Entgelte und
geldwerten Vorteile schriftlich vorzulegen. Auch sind die Versagungsgriinde gesetz-
lich normiert worden.
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8. Beschleunigung des Disziplinarverfahrens und arbeitsrechtliche MaBnah-
men

Der Beschleunigungsgrundsatz ist in den disziplinarrechtlichen Vorschriften von Ba-
den-Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland enthal-
ten.

In Baden-Wiirttemberg wird das Disziplinarrecht derzeit (2006) Uberarbeitet. Es soll
von der Bindung an das Strafprozessrecht gelést und stattdessen eng an das Ver-
waltungsverfahrensrecht und das Verwaltungsprozessrecht angelehnt werden. Die
Unterscheidung zwischen nichtférmlichem und férmlichem Disziplinarverfahren soll
ebenso entfallen wie die Institute der Einleitungsbehdrde und des Untersuchungsfih-
rers. Eine Reihe von Einzelregelungen soll eine zlgigere Durchfihrung von Diszipli-
narverfahren erméglichen.

In Bayern wurde mit dem am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen Gesetz zur Neu-
ordnung des Bayerischen Disziplinargesetzes (BayDG) das Disziplinarverfahren mit
dem Ziel der Vereinfachung und Beschleunigung umfassend neu geregelt. Das férm-
liche Disziplinarverfahren und die Institution des Untersuchungsfiihrers wurden zu-
gunsten eines einheitlichen behérdlichen Ermittlungsverfahrens aufgegeben, die Dis-
ziplinarbefugnisse der Dienstvorgesetzten ausgeweitet, die Verfahrensdurchflihrung
auf wenige Disziplinarbehérden, die zum Teil ressortibergreifend tatig sind, konzent-
riert, die Rechtsbehelfsmdéglichkeiten gestrafft und die Bindung an das Strafprozess-
recht durch die subsidiare Geltung des Verwaltungsverfahrensgesetzes und der
Verwaltungsgerichtsordnung ersetzt.

Das Landesdisziplinargesetz (LDG) Brandenburg lehnt sich an das Verwaltungsver-
fahrens- und das Verwaltungsprozessrecht an. Es kann sowohl eine Disziplinarver-
figung als auch die Erhebung einer Disziplinarklage vor dem Verwaltungsgericht er-
lassen werden. Nunmehr wird zwischen dem behérdlichen und dem gerichtlichen
Disziplinarverfahren im Gesetz eine klare Trennung vollzogen. Eine weitere Verande-
rung ist im Ubrigen dadurch eingetreten, dass kiinftig die Kirzung der Dienstbeziige
nicht mehr einer Entscheidung des Disziplinargerichts vorbehalten bleibt, sondern im
Wege der Disziplinarverfigung verhangt werden kann (§ 34 Abs. 3 LDG). Die Diszip-
linarverfigung wird wie ein Verwaltungsakt mittels Widerspruch angegriffen (§ 42
LDG), der hinsichtlich Form und Frist nach § 70 VwGO zu behandeln ist.

Bremen hat mit dem Bremischen Disziplinargesetz (BremDG) vom 19. November
2002 das Disziplinarrecht neu geordnet. Das Gesetz lehnt sich an das Gesetz zur
Neuordnung des Bundesdisziplinarrechts, das am 01.01.2002 in Kraft getreten ist,
an. Mit dem Bremischen Disziplinargesetz ist eine effektive und den Erfordernissen
einer modernen Verwaltung und Rechtspflege gerecht werdende Gestaltung der Dis-
ziplinarverfahren (Beschleunigungsgrundsatz) erreicht. Eingefhrt worden ist mit § 79
BremDG eine ,kleine Kronzeugenregelung®. Im Falle der Entfernung aus dem Beam-
tenverhaltnis oder der Aberkennung des Ruhegehaltes kann die zuletzt zustandige
oberste Dienstbehérde den ehemaligen Beamten oder ehemaligen Ruhestandsbe-
amte, der gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken ver-
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stoBen hat, die Gewahrung einer monatlichen Unterhaltsleistung zusagen, wenn er
sein Wissen Uber Tatsachen offenbart hat, deren Kenntnis dazu beitragen, Strafta-
ten, insbesondere nach den §§ 331 bis 335 des Strafgesetzbuches zu verhindern
oder Uber seinen eigenen Tatbeitrag hinaus aufzuklaren.

In Hessen ist das Gesetz zur Neuordnung des Disziplinarrechts (Hessisches Diszip-
linargesetz) am 14. Juli 2006 durch den Landtag verabschiedet worden und I6st die
bislang geltende Disziplinarordnung ab. Mit dem Gesetz wird eine effektive und den
Erfordernissen einer modernen Verwaltung und Rechtspflege gerecht werdende
Neugestaltung der Disziplinarverfahren angestrebt.

Verfahrensrechtlich wird das Disziplinarrecht eng an das Verwaltungsverfahrensrecht
und das Verwaltungsprozessrecht angelehnt. Hierdurch kann der Verwaltung und
den Gerichten eine Abwicklung der Disziplinarverfahren im Rahmen der fur ihren Be-
reich bewahrten Verfahrensordnungen ermdglicht und dadurch eine erhebliche Effi-
zienzsteigerung herbeigefihrt werden.

Die Unterscheidung zwischen einem nicht férmlichen und einem férmlichen Verfah-
ren wird aufgehoben, statt dessen wird ein einheitliches Verwaltungsverfahren einge-
fuhrt. Hierdurch wird der bislang Ubliche doppelte Ermittlungsaufwand von Vorermitt-
lung und Untersuchung vermieden.

Die Disziplinarbefugnisse der Dienstvorgesetzten werden um die DisziplinarmaB-
nahmen der Kirzung der Dienstbezlige und des Ruhegehalts erweitert, wodurch die
Zahl der Disziplinarklagen deutlich verringert werden kann.

Durch die Einfihrung verfahrensbeschleunigender Fristen soll das Disziplinarverfah-
ren - auch im Interesse der Beamtin und des Beamten — zusatzlich beschleunigt
werden.

Die Neufassung orientiert sich inhaltlich stark am Bundesdisziplinargesetz und ge-
wahrleistet damit eine einheitliche Rechtsentwicklung in Bund und Landern.

Mit Wirkung vom 4. Juli 2005 ist das Disziplinargesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Landesdisziplinargesetz - LDG M-V) in Kraft getreten (GVOBI. M-V
2005, S. 274).“ Obgleich sich die Landesdisziplinarordnung zur Durchflihrung von
Disziplinarverfahren im Wesentlichen als funktionsféhig erwiesen hatte, ist im Zuge
der allgemeinen Verwaltungsmodernisierung geprtft worden, ob das Disziplinarrecht
weiterentwickelt und vor allem vereinfacht werden kénne. Diese Prifung hat zusam-
men mit den praktischen Erfahrungen im Umgang mit der Landesdisziplinarordnung
einen Novellierungsbedarf ergeben.

So hatte sich beispielsweise in der Vergangenheit gezeigt,