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Stellungnahme von Transpar ency I nternational Deutschland e.V. zur offentlichen
Anhdrung des | nnenausschusses des L andtages Rheinland-Pfalz am 17. April 2007 zum

L andesgesetz zur Anderung kommunal- und dienstrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und CDU
- Drucksache 15/751 —

Als Nichtregierungsorganisation ist Transparency Deutschland Teil der Zivilgesellschaft und
dem freiwilligen Engagement der Birgerinnen und Buirger fir das Gemeinwesen verpflichtet.
Private Zuwendungen sind - gleichermal3en wie die Auslibung von Ehrenamtern -
insbesondere im kommunalen Bereich ein wichtiger Teil der Ubernahme von Verantwortung,
der Mitgestaltung und der Solidaritat in der Gesellschaft. Zuwendungen Privater haben in
Deutschland eine lange Tradition, wie z.B. das Stiftungswesen zeigt.

Angesichts neuerer Entwicklungen mit der Kommerzialisierung vieler Lebensbereiche
einschlief3lich der Vermischung von Sponsoring und M&zenatentum sollte jedoch das
Bedlrfnis nach Transparenz durch gesetzlich geregelte Verfahren befriedigt werden. Damit
wird den handelnden Personen - Gebern wie Nehmern - grél3ere Rechtssicherheit gewahrt und
zugleich dem Eindruck entgegengewirkt, amtliches Handeln lief3e sich durch solche
Zuwendungen unzul&ssig beeinflussen.

Zu dem vorliegenden Gesetzesentwurf nehmen wir auf dieser Grundlage im Einzelnen wie
folgt Stellung:

1. Die Begrenzung der Zustandigkeit fur die Einwerbung und Annahme von Zuwendungen
Privater auf Blrgermeister/Landrat sowie die jeweiligen Beigeordneten dient der Klarheit und
Transparenz. Mit der Méglichkeit der Delegation der Ausfihrung auf Gemeindebedienstete
(siehe Begriindung zu Nummer 2, erster Absatz am Ende) wird den Anforderungen der Praxis
ausreichend Rechnung getragen.

2. Ebenso ist es positiv, dass auch die Vermittlung von Zuwendungen an Dritte, die sich an
der ErfUllung offentlicher Aufgaben der Kommune beteiligen, einbezogen wird. Unklar bleibt
dagegen die Bewertung der Vermittlung von Zuwendungen - insbesondere bei Sponsoring mit
fehlendem angemessenen Austauschverhaltnis entsprechend Begrindung zu Nummer 2,
dritter Absatz - an sonstige Dritte, z.B. ortlicher Fulballverein mit geringem Werbewert erhélt
auf Vermittlung des Burgermeisters tUberhdhte Zahlung fur Bandenwerbung.

3. Die Beschlussfassung durch Gemeinderat/Kreistag in 6ffentlicher Sitzung ist fur die
Kontrolle unerlasslich. Diein der Begrindung zu Nummer 2 im 5. Absatz genannten
berechtigten Interessen an nichtoffentlicher Beschlussfassung sollten auf ein absolutes
Minimum beschrankt bleiben.
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Eine 6ffentliche Behandlung mussin all denjenigen Féllen sicher gestellt sein, in denen
"mal3gebliche Tatsachen" vorliegen, d.h. bei denen der Geber in einem wie auch immer
gearteten besonderen Verhaltnis zur Kommune steht. Dies bedeutet auch, dass bei einer
spéteren - zunéchst nicht vorhersehbaren - Entwicklung von maf3geblichen Tatsachen
innerhalb von 10 Jahren eine Verdffentlichung nachgeholt werden muss.

4. Neben der Einschaltung der Aufsichtsbehtrde durch Ubersendung des jahrlichen Berichtes
sollte jeweils auch die Offentlichkeit informiert werden. Hierzu fordern wir die
Veroffentlichung des Berichtes - einschliefdlich der nach 8 34 Abs.1 Satz 1 GemO offen

gel egten "mal3geblichen Tatsachen" im Amtsblatt und im Internet, danur so in der Praxisdie
Maoglichkeit der Kenntnisnahme durch die Birgerinnen und Burger wirklich gewahrleistet ist.
Im Hinblick auf langfristig zu betrachtende mdgliche Einflussnahmen sollten diese Berichte
Uber einen Zeitraum von 10 Jahren im Internet verfigbar sein.

5. Um in der Praxis mit vielfatigen Erscheinungsformen privater Zuwendungen - von
Elternhilfe einschliefdlich Sachspenden bel der Renovierung im Kindergarten, der Dekoration
bei Festen oder ahnlichem bis zu groferen Anschaffungen z.B. teure medizinische Geréte in
kommunalen Krankenh&usern oder auch Baumal3nahmen zur Verschonerung der Gemeinde -
Zweifelsfalle moglichst auszuschlieflen, empfehlen wir analog der "Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Férderung der Tétigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater”
vom 11. Juli 2003 entsprechende bindende V erwaltungsvorschriften fir die Kommunen
einzufihren. Dabei sollte auch Uberlegt werden, Obergrenzen einzufiihren - auch z.B. in
Abhangigkeit von der Gemeindegrofie bzw. dem Haushaltsvolumen, da eine verhatnismaldig
hohe Zuwendung umso eher geeignet ist, amtliches Handeln zu beeinflussen.

Ebenso wére die Einfihrung einer Bagatellgrenze fur Einzelfélle zu Uberlegen, da
insbesondere in grofReren Gemeinden bei einer grof3en Zahl von kleineren Zuwendungen
verschiedener Privater (z.B. 30 Elternpaare spenden je einen Eimer Farbe fir die Renovierung
der Schule) die eigentlich gewtinschte Transparenz sonst durch die Untbersichtlichkeit der
Berichterstattung verloren gehen kénnte.

Abschliefiend bleibt festzuhalten:

Mal3stab muss stets sein, jeglichen Anschein unzulassiger Einflussnahme auf amtliches
Handeln zu vermeiden. Dies wird auch mit der vorliegenden gesetzlichen Regelung weiterhin
das notige Fingerspitzengefiihl der Verantwortlichen erfordern, was im Zweifel vor alem bel
einem besonderen anderweitigen Beziehungsverhdtnis zwischen Gemeinde und Geber eine
Zurtckhaltung bei der Einwerbung und Annahme von Zuwendungen angeraten sein |asst.
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