TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Koalition gegen Korruption.

Positionspapier Tl Deutschland zu
KARENZZEITEN FUR POLITIKER UND BEAMTE

Die Engagements ehemaliger Regierungsmitglieder und ehemaliger Staatssekretare bei
Unternehmen und Verb&nden im In- und Ausland entfachen immer wieder die Diskussion Uber
Sperrzeiten fir Regierungsmitglieder und Wahlbeamte nach Ausscheiden aus dem Amt. Um
Vertrauen in Politik und staatliche Institutionen nicht zu belasten, gilt es, bereits den Anschein
zu vermeiden, dass es einen Zusammenhang zwischen im Amt getroffenen Entscheidungen
und einer nach dem Ausscheiden aufgenommenen Erwerbstatigkeit geben kdnnte. Allein
Vermutungen darlber schaden der Glaubwirdigkeit und bringen die Politik in Misskredit.

Es gibt zwar bereits Regelungen zur Karenzzeit fur Beamte, Mitglieder der Bundeswehr und
Richter, wenn sie ohne Verzicht auf ihre Versorgungsbeziige ausscheiden (8§ 105
Bundesbeamtengesetz (BBG), 8§ 20 a Soldatengesetz (SG) und 8§ 46 Deutsches Richtergesetz
(DRiG)). Diese Regelungen gelten jedoch nicht fur Regierungsmitglieder und Parlamentarische
Staatssekretare. Im Ubrigen weisen sie Regelungsliicken auf und zeigen Schwéachen in der
Anwendungspraxis.

Transparency Deutschland fordert deshalb Karenzzeiten fir Politiker und Beamte nach
dem Ausscheiden aus dem Amt, wenn ein Zusammenhang zwischen der bisher
ausgeibten Tatigkeit und der nach dem Ausscheiden aus dem Dienst beabsichtigten
Tatigkeit besteht und dadurch dienstliche Interessen beeintrachtigt werden kénnten.

Von einem Zusammenhang ist insbesondere auszugehen, wenn dem Unternehmen oder dem
Verband durch die Tatigkeit des Ministers, des Parlamentarischen Staatssekretérs oder des
Beamten Vorteile entstanden sein konnten oder noch entstehen werden und in der
Offentlichkeit der Eindruck entstehen konnte, dass der Betreffende fiir sein vorheriges
dienstliches Tatigwerden oder in Zukunft durch seine Einflussnahme auf Behoérde oder
Regierung durch die Tatigkeit im Unternehmen oder Verband belohnt werden soll.

Die Karenzzeiten sollen

1. gesetzlich geregelt werden und zwar fir

Mitglieder der Bundesregierung,

» Parlamentarische Staatssekretare,

Mitglieder von Landesregierungen

Beamte bei Verzicht auf Versorgungshbezige,

= kommunale Wahlbeamte mit und ohne Versorgungsbeziigen.

2. Die Karenzzeit soll fiir die unter 1 aufgefiihrten Personenkreise 3 Jahre betragen.

3. Ethikrate sollen —auch im Rahmen der bestehenden Regeln fir Beamte —in allen
Fallen jeweils eine 6ffentliche Empfehlung aussprechen, ob die nach dem
Ausscheiden beabsichtigte Aufnahme einer Tatigkeit genehmigt oder untersagt
werden sollte.

I. BEAMTE

Fur Beamte hat der Gesetzgeber bereits Regelungen getroffen, die helfen sollen, einen
Vertrauensverlust in staatliche Organe zu vermeiden. Sie sind festgehalten im § 105 BBG
sowie in den Beamtengesetzen der Lander.



= Danach miuissen Ruhestandsbeamte, wenn sie mit 65 Jahren ausscheiden und
innerhalb der drei darauffolgenden Jahre eine Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen, ihre
oberste Dienststelle darliber informieren. Ist der Ruhestandsbeamte vor seinem 65.
Lebensjahr ausgeschieden, so gilt nach dem Ausscheiden eine Frist von 5 Jahren.

» Diese Angaben sind nur dann zu machen, wenn der Ruhestandsheamte
Versorgungsbeziige erhalt und wenn er eine Erwerbstatigkeit aufnimmt, die mit seiner
dienstlichen Tatigkeit in den letzten 5 Jahren vor Beendigung des
Beamtenverhaltnisses im Zusammenhang steht und durch die dienstliche Interessen
beeintrachtigt werden kénnen (8§ 105 BBG).

= Die Beschéftigung kann von der obersten Dienstbehérde verboten werden, wenn die
Gefahr besteht, dass durch sie dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.

» Da der Gesetzgeber nur Ruhestandsbeamte, die Versorgungsbeziige erhalten, in die
Pflicht nimmt, ergibt sich als Sanktionsmdéglichkeit die Kiirzung oder zeitweise
Einstellung der Versorgungsbezige.

Die beamtenrechtliche Regelung greift jedoch nicht, wenn der Beamte auf seine
Versorgungsbeziige verzichtet.

Es ist nicht einzusehen, dass die mdgliche Beeintrachtigung dienstlicher Interessen davon
abhéangen soll, ob Versorgungsbeziige bezahlt werden oder nicht. Ferner kann es nicht richtig
sein, dass sich ein Beamter einseitig der gesetzlichen Anzeigepflicht und damit der staatlichen
Untersagungsmaoglichkeit entziehen kann. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein Beamter nur
dann auf seine Versorgungsbeziige verzichten wird, wenn dies fir ihn wirtschaftlich sinnvoll ist.
Das durfte nur dann der Fall, in dem ein Unternehmen bereit ist, fir die Dienste des
ehemaligen Beamten sehr hohe Summen zu zahlen.

TI-D schlagt deshalb vor, dass die beamtenrechtlichen Regelungen des § 105 BBG, des § 20
SG und § 46 DRIG sowie die entsprechenden landesrechtlichen Regelungen auch bei Verzicht
auf Versorgungsbeziige zu gelten haben.

Falls der Beamte die Aufnahme einer Tatigkeit nicht anzeigt oder entgegen einer
Untersagungsverfligung trotzdem die verbotene Tatigkeit oder Erwerbstatigkeit aufnimmt, sind
als Sanktion die Einnahmen aus dem privatrechtlichen Vertragsverhaltnis bis auf de Hohe der
errechneten staatlichen Versorgungsbezige, die ihm als Ruhestandsbeamten zustiinden, plus
eines angemessenen Abschlags, abzuschopfen.

Il. REGIERUNGSMITGLIEDER UND PARLAMENTARISCHE
STAATSSEKRETARE

Fur Mitglieder der Bundesregierung gelten die beamtenrechtlichen Bestimmungen des § 105
BBG nicht, obwohl im § 1 des Bundesministergesetzes (BMinG) ihr Dienstverhdltnis als ein
offentlich-rechtliches Amtsverhéltnis definiert ist und sie einen Amtseid leisten ( Art. 56 GG ),
der sie auf das Gemeinwohl verpflichtet.

Der § 6 des BMinG verlangt von Mitgliedern der Bundesregierung nach ihrem Ausscheiden aus
dem Amt lediglich Verschwiegenheit. Ehemaligen Beamten und Richtern ist nach dem
Ausscheiden aus einem Ministeramt die Annahme von Belohnungen und Geschenken
verboten. Weitere Inkompatibilitditen mit anderen Beschaftigungen und Erwerbstéatigkeiten nach
dem Ausscheiden von Regierungsmitgliedern sind bisher nicht geregelt.

Transparency Deutschland fordert, dass
= aus dem Amt ausscheidende Regierungsmitglieder wahrend einer Dauer von drei

Jahren die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ihrer vormaligen Dienststelle anzuzeigen
haben;



= in den Féllen, in denen ein Zusammenhang zwischen der bisher ausgetbten Tatigkeit
und der nach dem Ausscheiden aus dem Dienst beabsichtigten Téatigkeit besteht und
dadurch dienstliche Interessen beeintrachtigt werden kdnnten, fir die Dauer von drei
Jahren die Méglichkeit besteht, diese Tatigkeit zu untersagen;,

= dieses Verbot auch ausgesprochen werden kann, wenn der/die Betroffene auf
Ubergangsgelder bzw. Versorgungsbeziige verzichtet;

als Sanktion im Falle der Zuwiderhandlung bei gleichzeitigem Verzicht auf die
Ubergangsgelder die Einnahmen aus dem privatrechtlichen Verhaltnis bis auf die Hohe
der potentiellen Bezlige plus eines angemessenen Abschlags abzuschépfen sind;

= diese Regelungen auch fir Parlamentarische Staatssekretare gelten, da fur diese auch
Ubergangsgelder analog wie fur Minister gezahlt werden (ParlStG 8 6) und die
beamtenrechtlichen Karenzzeiten fur diese Personengruppe bisher nicht gelten;

= entsprechende Regelungen, sofern sie noch nicht existieren, auch fiir Mitglieder von
Landesregierungen eingefihrt werden.

Laut des nordrhein-westfalischen Korruptionshekampfungsgesetzes gilt die Regelung
des § 105 BBG fur ausgeschiedene Mitglieder der Landesregierung sowie Beschéaftigte
des offentlichen Dienstes entsprechend. Insoweit kann das KorruptionsbekampfungsG
NRW (8 19) als Vorbild dienen. Transparency Deutschland halt es allerdings fir
erforderlich, dass auch nach dem nordrhein-westfélischen KorruptionsbekampfungsG
ein Verbot fur eine Tatigkeit nach dem Ausscheiden ausgesprochen werden kann,
wenn seitens des ausgeschiedenen Regierungsmitglieds oder des Beschéftigten des
offentlichen Dienstes auf Ubergangsgelder bzw. auf Versorgungsbeziige verzichtet
wird.

1. KOMMUNALE WAHLBEAMTE

Fir kommunale Beamte auf Zeit und Beamte, die auf Grund einer Wahl ihr Amt erhalten haben
- also flir Birgermeister, Landréte, Beigeordnete und Dezernenten — sollen entsprechende
Normen wie fir Regierungsmitglieder gelten. Es sollen also Sperrzeiten von drei Jahren
verhangt werden kénnen. Die Zuwiderhandlung gegen die Anzeigepflicht oder die Untersagung
soll mit Kiirzungen der Versorgungsbeziige und mit Abschdpfung der privatrechtlich bezahlten
Einkommen bis auf die Héhe von Versorgungsgeldern und einen angemessenen Abschlag auf
diese sanktioniert werden. Fur die Falle des Verzichtes auf Versorgungsbezige bzw.
Ubergangsgelder soll eine vergleichbare Abschopfung der Entgelte erfolgen.

IV. ETHIKRATE

Im Bundesbeamtengesetz ist die Entscheidung dartber, ob durch die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit nach dem Ausscheiden ,dienstliche Interessen beeintrachtigt werden* (8§ 105
BBG) und eine beabsichtigte Tatigkeit untersagt wird, in die Entscheidung der letzten obersten
Dienstbehotrde gestellt.

Bei einer entsprechenden Regelung bezogen auf Regierungsmitglieder entscheidet damit der
direkte Amtsnachfolger. Bei ehemaligen Staatssekretdren — auch beamteten — entscheidet der
ehemalige vorgesetzte Minister oder dessen Nachfolger. Bei diesen Konstellationen kann beim
Burger der Eindruck entstehen, dass bei der Entscheidung mdéglicherweise besondere
personliche Beziehungen und politische Riicksichthahmen eine Rolle spielen kénnten.

Transparency Deutschland fordert die Einrichtung eines Bundesethikrates und entsprechender
Landesethikréate, die offentlich zu den jeweiligen geplanten Aufnahmen von Erwerbstétigkeiten
eine Empfehlung im Hinblick auf Genehmigung oder Ablehnung durch die letzte oberste
Dienstbehérde aussprechen. Dadurch kann fiir die Offentlichkeit glaubwiirdig die unabhéngige



Beurteilung von Interessenkollisionen gestarkt werden. Nicht zuletzt die in der Offentlichkeit
auRerst kritisch kommentierte Zustimmung des Bundes finanzministeriums zum Wechsel des
ehemaligen Finanzstaatssekretars Caio Koch-Weser in die Dienste der Deutschen Bank
unterstreicht, dass die bestehende Regelung unzureichend ist.

Auf Bundesebene soll sich der Bundesethikrat in allen Fallen von betroffenen Mitgliedern der
Bundesregierung, Parlamentarischen Staatssekretdren und Beamten mit einer offentlichen
Empfehlung aufiern. In den Landern sollen vergleichbare Ethikrate eingesetzt werden, die in
allen Fallen sowohl von Beamten und Regierungsmitgliedern als auch von kommunalen
Wahlbeamten eine offentliche Empfehlung aussprechen.

19. Juni 2006



