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Bundestagsausschiisse:

* Arbeit und Soziales

* Auswartiges

» Menschenrechte und humanitare Hilfe

» Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

» Wirtschaft und Technologie

» Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

* Unterausschuss Vereinte Nationen, Internationag@@sationen und Globalisierung

Berlin, Bonn, 14.10.2010

OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen: Empfehlungen an den Deutschen
Bundestag beziglich der Uberarbeitung der Leitsétze

Sehr geehrte/r .......... :

die OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmeml €las weltweit einzige Instrument zur
Forderung globaler Unternehmensverantwortung, ru sleh alle 31 OECD-Mitgliedstaaten
und 11 weitere Industrienationen verpflichtet halizei der Implementierung der OECD-
Leitsatze durch die Nationalen Kontaktstellen hadieh jedoch in den vergangenen zehn
Jahren OECD-weit gravierende Schwachen gezeigs toifé auch auf die Arbeit der
deutschen Nationalen Kontaktstelle zu.

Wegen der erkannten weitverbreiteten Schwachehealtsdtze, insbesondere bei deren
praktischer Anwendung, hat der Ministerrat der OBE@DJuni 2010 eine umfassende
Uberpriifung und Weiterentwicklung der Leitsatzedhsssen. Die inzwischen begonnene
Uberarbeitung bietet den OECD-Landern nunmehr €imance, die Leitsatze zu einem
wirksameren Instrument der globalen Unternehmeastenrtung auszugestalten.

Eine aktive Rolle des Deutschen Bundestages bdlberarbeitung der OECD-Leitséatze
erscheint uns geboten, weil das BundesministeriuriMirtschaft und Technologie, das fur
die Forderung der OECD-Leitsatze zustandig isyyelktie deutsche Position zur Revision
der Leitsatze ohne parlamentarische und zivilgesediftliche Ruckkoppelung vertritt.
Faktisch verhandelt die im BMWi fur die Umsetzureg teitsatze federfihrend zustandige
Nationale Kontaktstelle (NKS), die selbst im Zentrder Kritik steht, nicht nur die
Anpassung einzelner revisionsbedurftiger Leitsétmadern auch ihre eigene zukulnftige
Zustandigkeit, Kompetenz und Arbeitsweise. Da di&MulRerdem im selben Referat



angesiedelt ist, das auch fir die Au3enwirtschidtierung zustandig ist, sehen wir in diesem
Verhandlungsmandat einen doppelten Interessenkbonfli

Deshalb wirden wir es sehr begri3en, wenn sicbeetsche Bundestag mit der
Uberarbeitung der Leitsatze befassen und auf dieDeutschland vertretene Position in dem
Revisionsprozess der OECD-Leitsatze einwirken wirde

Beigefligt erhalten Sie einige Informationen tUbesana Erfahrungen mit der Umsetzung der
Leitsatze und den daraus abgeleiteten Empfehluagelen Deutschen Bundestag.

Gerne wurden wir IThnen unsere Vorschlage fur dieisten der Leitsatze in einem
personlichen Gespréach naher erlautern. Wir hoflass Sie daflr zur Verfigung stehen
kénnen und werden uns wegen einer konkreten Tesrambarung mit lhrem BUro in
Verbindung setzen.

Mit freundlichen Grif3en,
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Heinz Fuchs Katharina Spiel3
Evangelischer Entwicklungsdienst; Amnesty International Deutschland;
Mandat von VENRO Mandat des Forum Menschenrechte
Cornelia Heydenreich Shirley van Buiren
Germanwatch Transparency International Deutschland

Kontakt und weitere Informationen:
Cornelia Heydenreich, Germanwatch; Schiffoauerdakbml0117 Berlin,
heydenreich@germanwatch.org, 030/ 2888 3564

Die unterzeichnenden Personen sind Vertreter dertidigierungsorganisationen im
Arbeitskreis OECD-Leitsatze bei der Nationalen Kabatstelle in Deutschland.
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Uberarbeitung der OECD-Leitsatze 2010/ 2011

Grinde fir die Uberarbeitung

Die Uberarbeitung der OECD-Leitsatze bietet dier@eadie Leitsatze zu einem
wirksameren Instrument der globalen Unternehmeastenrtung auszugestalten.
Nichtregierungsorganisationen weisen seit Jahrébesiehende inhaltliche und
Verfahrensdefizite hin. Auch der UN-Sonderbeautedir Wirtschaft und Menschenrechte,
John Ruggie, unterstrich in seinen Berichten inwkngangenen Jahren mehrfach den
Reformbedarf der OECD-Leitséatze. Er betont zunadastPotential der OECD-Leitsatze, die
bestehende Regelungslicke auf internationaler Ebgisehen zunehmenden Rechten von
Unternehmen einerseits und fehlenden korresponmierePflichten anderseits zu schliel3en.
Seines Erachtens ist jedoch der Bezug zu den Menssthten zu schwach und die Arbeit
der Nationalen Kontaktstellen keinen hinreichentliemdeststandards verpflichtet.
Uberprifungsbedarf sieht er auch beziiglich designgehr eng interpretierten
Geltungsbereichs der Leitsatze wie z.B. die Eirgsakuing auf Direktinvestitionen
(,Investment Nexus") sowie fehlender Konsequenzea 8anktionsmaoglichkeiten bei
Versto3en gegen die Leitsatze. Die Berichte desl&beauftragten erfahren sowohl vom
UN-Menschenrechtsrat als auch von der offiziellantkétung der Sozialpartner (BIAC und
TUAC) bei der OECD grof3e Wertschéatzung.

Auch die Empfehlungen des deutschen CSR-Forumsiutir@010 weisen auf die
Notwendigkeit einer Uberarbeitung sowie einer veseeten Umsetzung der OECD-Leitsatze
hin. Dort heil3t es: ,Die Bundesregierung sollte ieiterentwicklung der OECD-Leitsatze
fordern und dazu alle relevanten Stakeholder kaieseh. Dabei sollte sie Verbesserungen
hinsichtlich des Inhalts der Leitsatze und ihrem&ndungsbreite vorantreiben. Ebenso sollte
sie die prozedurale Ausgestaltung, die institutienéerankerung, Ausstattung und
Arbeitsweise der Nationalen Kontaktstellen (NKS)fpn.” Die Kopplung der OECD-
Leitséatze an die Vergabe staatlicher Exportkredigrmes-Burgschaften und weitere
staatliche Unterstitzungsmaf3nahmen fir auslandBirkktinvestitionen und Auf3enhandel
wird vom CSR-Forum mehrheitlich unterstitzt.

Die Themen der Uberarbeitung

Die OECD-Staaten haben sich unter Einbeziehun&tikeholder auf eine umfangreiche
Liste von Themen fur die Uberarbeitung der Leitsdgzeinigt. Nach unserer Einschatzung
spielen die folgenden Themen fir die Effektivitét deitséatze eine Schlusselrolle:

» Die Nationalen Kontaktstellen: Institutionelle Anbindung, Organisation und
Aufgaben: Alle Unterzeichnerlander der OECD-Leitsatze missaa Nationale
Kontaktstelle einrichten, die deren Einhaltung &rdsoll und Beschwerden tber
Missachtungen der Leitsatze behandelt. Die Kontielkes arbeiten — trotz des
vorgeschriebenen Gleichwertigkeitsgebotes — bisianmterschiedlichen Strukturen auf
sehr unterschiedlichem Qualitatsniveau. InsbesenoleirEntscheidungen tber die
Annahme und Bearbeitung von Beschwerdefallen eesiegch die Einschatzungen und
Arbeitsweisen der Kontaktstellen haufig uneinheitliteilweise beliebig und daher
unberechenbar. So konstatierte die britische Kasitalke 2008 in ihrer
Abschlusserklarung explizit eine Verletzung der @ERitsatze bei einem
Unternehmen, welches Rohstoffe aus Kriegsgebieteei Demokratischen Republik
Kongo bezogen hatte und damit gegen Menschenreerggel3.



Nach bisheriger Praxis wére eine solche BeschwarBeutschland gar nicht erst
angenommen, sondern wegen eines fehlenden ,investmgus” abgelehnt worden. Eine
derartige enge Auslegung der OECD-Leitsatze hatleigsche Kontaktstelle beim Ol-
fur-Lebensmittel-Korruptionsfall eingenommen undeeBeschwerde gegen 57 deutsche
Unternehmen abgelehnt, obwohl diese laut einer 8 in den Korruptionsskandal im
Irak involviert gewesen sein sollten. Ebenso hdigedeutsche NKS eine Beschwerde
wegen Umwelt- und Menschenrechtsverletzungen inausenhang mit dem
Erdolimport aus Russland mit dem Hinweis abgeletsmtiandele sich nur um
Handelsgeschafte. Aber auch in anderen Fragerpietesrt die deutsche NKS die
Leitsatze sehr eng und nimmt bei der AblehnungBeschwerden in zehn von 16 Fallen
weltweit den Spitzenplatz ein.

Deshalb halten wir die Vereinbarung von verbinddich/orgaben fiir die Sicherstellung
von unabhé&ngigen Kontaktstellen sowie Mindeststatsdfiir ihnre Arbeitsweise und nicht
zuletzt die Schaffung einer Aufsichtsstruktur fig NIKS als unabdingbare Schritte zur
Erreichung eines wirksamen Instrumentes fur wetevMdnternehmensverantwortung.

Der Revisionsprozess bietet zudem die Chance, @&&D0Leitsatzen endlich zu mehr
Wirksamkeit zu verhelfen. Bislang verfligt das lastent Uber keinerlei
Sanktionsmechanismen, die bei einem Verstol3 geigdredsatze eingesetzt werden
kénnten. Eine denkbare MalRnahme kdnnte darin liddgeternehmen, die gegen die
Leitsatze verstol3en haben, fur einen bestimmtemagien von staatlichen
Forderinstrumenten wie Exportbirgschaften ausziesosh.

Weltweit halten Nichtregierungsorganisationen (NR@ksame Verfahrensregeln als
den wesentlichen Hebel fir eine Verbesserung dektfitat der Leitsatze. So hat z.B.
das internationale NRO-Netzwerk OECD Watch im Okta2010 ein 20-Punkte-Papier
mit Empfehlungen zu den Verfahrensfragen erarbeitet

Reichweite der Leitsatze inklusive Zulieferbeziehugen: Die Uberarbeitung der
OECD-Leitsatze im Jahr 2000 erweiterte deren Regttewinter bestimmten
Voraussetzungen auch auf Zulieferbeziehungen. Daaitie OECD deutlich gemacht,
dass Unternehmen auch eine Verantwortung fur diedtiung der Standards der OECD-
Leitsatze bei ihren Zulieferern tragen. Der fir kierpretation der OECD-Leitsatze
zustandige Investitionsausschuss der OECD schr20ki@ die Reichweite der Leitsatze
durch missverstandliche Erganzungen jedoch wiedeie erklarte einen sogenannten
»Investment Nexus*, also einen — nicht n&her defit@n — Investitionsbezug, zur
Voraussetzung fur die Geltung der Leitsatze. Doksdnkt die Wirkungsbreite der
Leitsatze erheblich ein und widerspricht unserexbtens auch ihrer Grundintention.

Mit der Begrindung eines fehlenden ,investment séiehnte die deutsche NKS vier
Beschwerden ab, die Fehlverhalten im Rahmen vordélageschéften oder
Finanzdienstleistungen anzeigten. Es muss in dedieeten Leitsatzen eindeutig
klargestellt werden, dass die OECD-Leitsatze fier @eschaftstatigkeiten von
Unternehmen gelten und nicht auf das Vorliegensjirevestment Nexus*® reduziert
werden durfen.

Menschenrechte:Die fur ein verantwortliches Unternehmenshandelwisbitigen
Menschenrechte kommen in den Leitsatzen bisheur Bislang verlangt nur das
allgemeine Grundsatzkapitel, dass Unternehmen @éiesithenrechte der von ihrer



Tatigkeit betroffenen Personen respektieren sofleweit dies den internationalen
Verpflichtungen des Gastlandes entspricht. Diesschirdnkende Formulierung ist
unzureichend und widerspricht dem internationatddesnden Konsens tber die
Verantwortung von Unternehmen: Sie missen in ifiéigkeiten alle Menschenrechte
achten. Die anstehende Uberarbeitung der OECD4teédietet die Chance, den
Menschenrechten auch innerhalb der Leitsatze denilzustehende Bedeutung zu geben
und sie auch in einem eigenen Kapitel zu konkestsi.

Stand der Uberarbeitung und Position der deutscheiontaktstelle

Die OECD und ihre Mitgliedsstaaten haben bereitsdemn Beratungen zu den oben
genannten drei Bereichen der Leitsatze begonnenNBiionalen Kontaktstellen haben diese
Themen in der ersten Oktoberwoche debattiert urd dach die Stakeholder konsultiert.
Weitere Konsultationen zu diesen und weiteren Thewerden Mitte Dezember (13.-17.12.)
in Paris stattfinden, fir 2011 sind die Terminezéédrnoch nicht festgelegt. Die OECD plant
die Verabschiedung der tUberarbeiteten LeitsatzddiirSommer 2011.

In den Verhandlungen zur Revision der LeitsatzRans vertritt die deutsche NKS die
Position der Bundesrepublik. Daher zahlt die Burelgisrung momentan zu den Staaten, die
einer Uberarbeitung der OECD-Leitsatze skeptisgfegéber stehen und einen moglichst
raschen Abschluss des Revisionsprozesses fordeeveranderte Arbeitsweise der
Nationalen Kontaktstellen halt sie nicht fur erfercch. Bezlglich der Reichweite der
Leitsatze vertritt sie die Auffassung, dass Bescbere im Zusammenhang mit
Handelsgeschaften nicht zulassig seien. Die Schgféines eigenen Menschenrechtskapitels
innerhalb der OECD-Leitséatze wird von der NKS usitiizt.

Empfehlungen an den Deutschen Bundestag

Nach den bisherigen Erfahrungen mit der Arbeitdirtschen Kontaktstelle halten die im
Arbeitskreis der NKS fiur die OECD-Leitsatze mitwariden NRO die Interpretation der
deutschen NKS zur Reichweite der Leitsatze soweeiilstitutionelle Anbindung und
Arbeitsweise fur dringend reformbedurftig. Auf d@eSchliisselthemen sollte sich die
deutsche Debatte zur Uberarbeitung der Leitsatnedrieren.

Daher wiirden wir es sehr begriiRen, wenn sich detsblee Bundestag der Uberarbeitung
der Leitsatze annehmen wirde. Der Bundestag swili@ahmen des Revisionsprozesses der
OECD-Leitsatze:

* Vertreter des Bundesministeriums fir Wirtschaft Gieg¢hnologie in die relevanten
Ausschuisse einladen und sich tiber den Uberarbsjpunzess informieren lassen sowie
die Stakeholder und unabhéngige Experten bezidéobn Einschéatzung zum
Uberarbeitungsprozess konsultieren.

« darauf hinwirken, dass die Uberarbeitung der OE@stitze dazu genutzt werden sollte,
die Institutionen und Methoden zur Férderung dehgitung der Leitsatze, insbesondere
die Nationalen Kontaktstellen, zu starken und alfdm Niveau zu vereinheitlichen, die
Reichweite der Leitsatze zu erhéhen und die memsehbtliche Verantwortung der
Unternehmen genauer zu definieren.

 sich nach Abschluss der Uberarbeitung der OECDs#tie fiir eine entsprechende
Umsetzung der neuen Leitsatze in Deutschland e@setnter anderem auch bezuglich
der Kopplung der OECD-Leitsatze an nationale Imsemte der
AulBenwirtschaftsforderung und des o6ffentlichen Baftngswesens.
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